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Information om erséattning av staten till personer som utsatts
for overgrepp eller forsummelser i samhéallsvarden

Bakgrund

Ar 2006 tillsatte regeringen en utredning, Vanvardsutredningen, med uppdrag att
kartlagga allvarliga vergrepp och vanvard vid institutioner och familjenem inom den
sociala barnavarden. Vanvardsutredningens delbetankanden och slutbetdankande
”Vanvard i social barnavard — slutrapport” (SOU 2011:61) beskriver ett morkt kapitel
i Sveriges historia dar det tydligt framgar att barn och unga utsatts for évergrepp,
krankningar och forsummelse inom den sociala barn- och ungdomsvarden.
Regeringen tillsatte Uppréttelseutredningen i januari 2010 med uppdrag att foresla
atgarder for att astadkomma uppréttelse for dessa manniskor. Upprattelseutredningens
betdnkande "Barnen som samhallet svek - atgarder med anledning av 6vergrepp och
allvarliga forsummelser i samhallsvarden" (SOU 2011:9) foreslog en process som
bestar av tre delar: ett erkdnnande av det som hant och en ursakt, atgarder for att
forhindra upprepning samt kompensation till dem som utsatts.

Regeringen dverlamnade den 14 juni 2012 till riksdagen propositionen ”Erséttning av
staten till personer som utsatts for évergrepp eller forsummelser i samhéllsvarden”
Prop. 2011/12:160. Propositionen bygger pa en ramoéverenskommelse fran september
2011 mellan foretradare for regeringspartierna, Socialdemokraterna, Miljopartiet de
grona och Vansterpartiet. Beslut planeras i riksdagen under hosten 2012. De
foreslagna lagandringarna foreslas trada ikraft den 1 januari 2013.

Om cirkuléaret

Detta cirkuléar behandlar ett antal fragestallningar som inkommit till forbundet med
anledning av ovanstaende proposition. Fragestéllningarna ar i huvudsak begransade
till sadana forhallanden som sarskilt ror kommuner och landsting. Utformningen av
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detta cirkul&r har gjorts i samarbete med S 2012:03 Utredningen om inréttande av
Ersattningsndmnden.

En ny myndighet bildas

En sarskild myndighet, Ersattningsndmnden, ska handldgga och besluta i
ersattningsfragorna efter det att ansékan lamnats till namnden, namndens beslut far
inte Overklagas. Det ar inte mojligt att ansoka om erséttning forran den 1 januari 2013.
En anskan om ersattning far inte prévas om den kommer in till ndmnden efter den 31
december 2014. Utredningen om inréttande av Erséattningsndmnden (S 2012:03)
forbereder och genomfor bildandet av Ersattningsnamnden.

Allmé&nt om ersattningen

For att dvergreppen eller forsummelserna ska kunna ge ratt till ersattning enligt lagen
ska de vara av allvarlig art och ha skett i samband med varden nar personen varit
omhandertagen for samhallsvard, det vill sdga placerad av sociala myndigheter, nagon
gang under tidsperioden den 1 januari 1920 till och med den 31 december 1980.

Den ersattning som kan utges enligt den nya lagen ses som ett erk&nnande av att den
enskilde utsatts for oférsvarligt lidande och inte som en skadestandsrattslig
kompensation. Ersattningen fyller framforallt en symbolisk funktion. Detta medfor att
ersattningsbeloppet om 250 000 kr &r enhetligt for alla som beviljas ersattning, oavsett
arten eller varaktigheten av évergreppen eller férsummelserna.

Praktiska upplysningar om forfarandet att anséka om erséttning

Regleringen om rétt till ersattning innebér att tva beviskrav maste uppfyllas. Den
enskilde maste kunna visa att han eller hon varit omhéandertagen for samhéllsvard
enligt vissa angivna lagar och kunna presentera sadan bevisning att det kan antas att
den enskilde i samband med varden varit utsatt for sadana 6vergrepp eller
forsummelser som ar av allvarlig art. Beviskraven medfor att den enskilde har behov
av att eftersoka material som visar att forutsattningarna for ersattning ar uppfyllda.

Den namnd som efter 1 januari 2013 kommer att préva enskildas ansokan om
ersattning kommer att ha ett langtgaende ansvar for att hjalpa enskilda att eftersoka
sina handlingar. Den nya myndigheten kommer att rutinméssigt erbjuda samtliga som
ansoker om ersattning hjalp med att efterforska sina handlingar. Om den enskilde
onskar sadan hjalp kravs att den enskilde samtycker till att namnden begar
upplysningar om sokanden fran andra myndigheter. Ett sadant forfarande att det &r
namnden som efterforskar materialet har flera fordelar.

Ansokan om ersattning sker skriftligt. Blankett for att ansdka om erséattning samt
samtyckesblankett kommer fran och med den 1 januari 2013 att kunna bestéllas hos
myndigheten eller laddas ned fran myndighetens hemsida.


http://www.sou.gov.se/namndmyndighet
http://www.sou.gov.se/namndmyndighet
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Sekretessbrytande bestammelse till forman fér namnden

For att namnden ska fa begéra in uppgifter om sokanden maste sokanden samtycka till
det. Ett sadant samtycke bryter givetvis den sekretess som kan galla for uppgifter om
den sokande sjalv, men inte sadan sekretess som kan galla for uppgifter om andra
enskilda som kan finnas i handlingarna. Utan att kanna till innehallet i handlingarna ar
det dock omojligt for namnden att k&nna till vilka personer det kan réra sig om och att
inhdmta samtycke fran dem. Namnden maste ges tillgang till ett beslutsunderlag som
ger forutsattningar att na ett materiellt riktigt avgérande. For att 16sa problematiken
infors fran 1 januari 2013 darfor en ny sekretessbrytande bestammelse i offentlighets-
och sekretesslagen till forman for namnden. Bestammelsen &r utformad sa att
namnden har ratt att ta del av sadana uppgifter som ar av betydelse for bedomningen
av ratten till ersattning. Det innebar att dven uppgifter om andra &n sékanden far
ldmnas till ndAmnden om de kan ha betydelse for bedémningen av ratten till erséttning.
Normalt bér kommuner och landsting kunna utga fran att de uppgifter namnden begéar
ocksa har sadan betydelse att de bryter sekretessen. Nagon motsvarande
sekretessbrytande bestdammelse fanns inte i samband med Vanvardsutredningens
intervjuer. Da kunde alltsa uppgifter enbart lamnas ut avseende den enskilde sjalv
vilket medforde en omfattande menprévning hos arkivmyndigheterna. Sjélva
menprovningen torde saledes bli nagot mindre omfattande denna gang men
fortfarande kvarstar problemet med att uppgifterna kan finnas i manga olika akter och
pa manga olika stallen.

Den sekretessbrytande regeln géller endast mot namnden. Namnden kommer alltsa att
kunna ta del av fler uppgifter &n sékanden.

Utldmnande av allmén handling ska enligt 2 kap. § 13 tryckfrihetsférordningen (TF)
ske skyndsamt. Utredningen om inréttande av Ersattningsndmnden har i kontakter
med SKL understrukit betydelsen av att kommuner och landsting prioriterar uppgiften
att eftersdka och lamna ut arkivmaterial till Ersattningsndmnden eftersom
arkivmaterialet &r centralt for ndmndens prévning av ansokningar om erséttning. Av
hansyn till sokandens lagstadgade krav pa att fa ett beslut inom rimlig tid ar det viktigt
att denna del av handlaggningen inte drar ut pa tiden.

Avgifter for kopior

Manga kommuner och landsting tar ut avgift for kopior av handlingar. Alla
kommuninvanare skall behandlas lika varvid det inte ar mojligt att efterge eller sanka
sadan avgift for viss grupp av personer som eftersoker sina handlingar. Nar det ar
namnden som efterfragar kopior pa handlingar kan debitering dock inte ske. Det beror
pa att nar en myndighet begar att fa ut uppgifter fran en annan myndighet med stod av
en sekretessbrytande bestammelse &r det inte en begaran om att fa ut allméanna
handlingar med stod av 2 kap. 13 § TF och avgift for kopia far da inte tas ut.*

1 JO beslut den 26 maj 2010 med dnr 2596-20009.
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Forbundet erfar att manga personer redan har pabdrjat att eftersoka sin historia for att
fa fram uppgifter som kan vara relevanta vid ansokan om ersattning. Sadana
forfragningar kommer rimligen att 6ka i samband med att mojligheten att ansoka om
ekonomisk ersattning infors den 1 januari 2013. Da det finns fordelar for den enskilde
att overlata arbetet med att eftersoka handlingar pa namnden &r det lampligt att
kommuner och landsting upplyser den enskilde denna méjlighet. Férdelarna med att
éverlamna uppgiften att eftersoka handlingar pa namnden &r bl.a. att namnden genom
den sekretessbrytande bestdammelsen har ratt att ta del av fler uppgifter an vad den
enskilde har samt att den enskilde inte behdver betala nagon avgift for kopia pa
handlingarna.

For enskild som anda sjalv vill eftersoka sina handlingar galler samma lagstiftning
som tidigare.

Om den enskilde sjalv eftersoker sitt material

Enligt 2 kap. 1 § TF har varje svensk medborgare? rétt att ta del av allmanna
handlingar. De begransningar som finns i denna ratt framgar av offentlighets- och
sekretesslagen (OSL). Om hinder inte méter pa grund av sekretess ska handlingen
tillhandahallas genast eller sa snart det & mojligt. Om vissa delar av handlingen
omfattas av sekretess ska den ldmnas ut i dvriga delar i avskrift eller kopia.

Bestdmmelserna om sekretess syftar till att skydda den enskilde och galler darfér som
huvudregel inte mot den enskilde sjalv. De handlingar som efterfragas kommer
emellertid i manga fall innehalla uppgifter om andra &n sékanden sjalv, t.ex. om
familjehemsforaldrar, biologiska foraldrar, syskon m.fl. For dessa uppgifter géaller som
huvudregel sekretess dven gentemot den i vars personakt uppgifterna finns.
Uppgifterna kan da inte lamnas ut utan samtycke fran dem som uppgifterna avser.

Mojligheten att fa ersattningsbeloppet undantaget vid inkomstprovade
férmaner och avgifter

For den som har fatt ersattning enligt den foreslagna lagen ska tillgangar uppgaende
till ett belopp om 250 000 kronor anses som formdgenhet och inte beaktas vid
tillampning av 26 § halso- och sjukvardslagen (1982:763), 19 § lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade, och. 4 kap. 1 § och 8 kap. 2 §
socialtjanstlagen (2001:453).

Om erséttning har beviljats ska ett intyg om detta utfardas av Ersattningsnamnden. For
myndigheter som prévar den enskildes ratt till inkomstprovade formaner uppstar ett
behov att kontrollera att erséattning beviljats. Ersattningsndmnden kommer darfor att
vara skyldig att pa begaran av en kommun eller en myndighet som fattar beslut om
inkomstprévade formaner eller avgifter lamna information om att en viss person har

2 Av 14 kap. 5 § TF framgér att denna ratt &ven tillkommer andra 4n svenska medborgare.
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beviljats ersattning enligt den foreslagna lagen. N&ar namndmyndigheten avvecklats
foreslas denna uppgift dverforas till annan myndighet.

Ovriga fragor

Informationsspridning

Mojligheten att ansoka om ersattning fran Ersattningsnamnden &r tidsbegransad. For
att alla som tillhor malgruppen for erséttningen ska fa en reell méjlighet att anséka ar
det viktigt att information sprids inom verksamheter som méter manga manniskor och
darigenom nar personer som kan vara berorda. Socialkontor, aldreboenden, sjukhus
och vardcentraler ar exempel pa sadana verksamheter. Kommuner och landsting kan
saledes spela en viktig roll i informationsspridningen. Information om hur man
ansoker om ersattning samt ansokningsblankett kommer att finnas pa
Ersattningsnamndens webbplats. Det kommer &ven vara mojligt att bestélla
informationsbroschyr och blankett fran Ersattningsnamnden for vidare spridning.

Stédsamtal

SKL:s styrelse har i samband med remissbehandlingen av Uppréttelseutredningens
betdnkande "Barnen som samhéllet svek” (SOU 2011:9) uttalat att kommuner kan
erbjuda majlighet till samtal om det som framkommit da den enskilde efterforskat sina
handlingar.

Ersattningsnamnden kommer att erbjuda stédsamtal till enskilda som behover sadana
under ansokningsprocessen.

Lokala uppréattelseceremonier

Regeringen anordnade 21 november 2011 en sarskild uppréttelseceremoni for
personer som under sin barndom utsatts for 6vergrepp eller forsummelser i social
dygnsvard. Riksdagens talman framforde en ursakt a hela samhéllets vagnar. Anders
Knape, ordforande for Sveriges Kommuner och Landsting deltog i ceremonin.

Det finns dven exempel pa lokalt arrangerade ceremonier/méten fér personer som
utsatts for vanvard med liknande syften som den nationella upprattelseceremonin. Det
far antas att det dven fortsattningsvis kan finnas intresse bland enskilda att fa till stand
sadana lokala I6sningar. Forbundet kan formedla kontakt med kommuner som
genomfort sddana ceremonier om intresse finns.

Budget- och skuldradgivare

Erfarenheter fran Norge visar att manga som beviljats sadan ersattning for tidigare
vanvard eller évergrepp efterfragar stod och hjalp med att planera och hantera den
erhallna ersattningen. Det finns saledes skal att anta att den grupp som beviljats
ersattning fran Ersattningsnamnden kommer att hos kommunen efterfraga stod och
hjalp med budget- och skuldradgivning.
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Fragor

Fragor med anledning av detta cirkular besvaras av Sara Roxell, Anna Ingmanson, Par
Odman (sekretessfragor) och Ulrika Gustafsson (arkivfragor). Samtliga nas via
forbundets vaxel 08-452 70 00.

For fragor som ror den nya myndighetens arbete hanvisas till S 2012:03 Utredningen
om inrattande av Ersattningsnamnden. Efter den 1 januari 2013 hanvisas fragor om
ersattningen och narliggande fragor till Ersattningsnamnden.

Sveriges Kommuner och Landsting

Vard och omsorg

Anna Ingmanson

Sabina Wikgren Orstam
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