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Sammanfattning

Om uppdraget

Vi har haft i uppdrag att gora en éversyn av bestimmelserna 1 sek-
retesslagen (1980:100) om sekretess 1 skolan och att se 6ver vissa
andra frigor som ror dokumentationen i skolan. Uppdraget har
inte omfattat frigor om sekretess 1 forskoleverksamhet eller inom
vuxenutbildningen och inte heller frigor om tystnadsplikt eller do-
kumentation inom de fristdende skolorna. For att fullgéra vart
uppdrag har vi utrett:

0 vad som frin offentlighets- och sekretessynpunkt giller for den
dokumentation om enskilda elever som férekommer i skolan
och om dessa forhdllanden féranleder indrade sekretessregler,

0 om sekretesslagen behover indras med anledning av Skollags-
kommitténs forslag om att inféra en ny elevhilsa,

0 om det behovs sirskilda bestimmelser om sekretess 1 Skolver-
kets tillsynsverksamhet f6r uppgifter som limnas av enskilda,

0 om det med anledning av personuppgiftslagen behovs sirskilda
regler for anvindningen av datorer i skolan.

Dokumentation i skolan — forekomst och status

Vi har kartlagt den dokumentation avseende enskilda elever som
forekommer 1 skolorna i dag samt analyserat i vilken utstrickning
denna dokumentation ir att anse som allminna handlingar och om
uppgifter som ingdr i sddana handlingar ir offentliga eller om de
kan omfattas av sekretess. Vi redovisar 1 betinkandet véra slutsatser
angdende de skilda handlingarnas offentligrittsliga status med ut-
gdngspunkt 1 en indelning i1 fyra kategorier; dokument upprittade
av skolan inom elevvirden, dokument upprittade av skolan avseen-
de studier, skolornas interna och externa skriftvixling samt évriga
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Sammanfattning SOU 2003:103

dokument (bl.a. uppsatser och andra handlingar som framstillts av
eleverna sjilva).

Vir overgripande bedomning av situationen ir att det i skolan
finns ett mycket stort antal skilda typer av handlingar om enskilda
elever och att det ofta kan vara svirt for skolpersonalen att pd ett
korrekt sitt tillimpa offentlighets- och sekretesslagstiftningen vid
hanteringen av dessa, ofta svirbedémda, handlingar. Vi ir dessutom
av den uppfattningen att de nya arbetsformer som har borjat till-
limpas inom skolan, och som bl.a. innebir 6kat dokumentations-
krav for uppféljning och utvirdering av elevhilsan, sannolikt med-
for att alle fler kinsliga uppgifter om elever kommer att hanteras av
skolpersonalen. Aven inférandet av nya arbetsmetoder med mer
individualiserad undervisning kommer sannolikt att leda till 6kad
dokumentation om elever. Betydelsen av att skolpersonal pd ett
korrekt sitt kan hantera elevinformation, inte minst 1 friga om of-
fentlighet och sekretess, kommer dirfér att oka.

Vir kartliggningen och analys visar emellertid inte pd sddana
problem med eller brister i sekretesslagstiftningen att det féranle-
der nya eller indrade sekretessregler. Det vore diremot onskvirt
att kommuner och skolmyndigheter 1 storre utstrickning dn i dag
utfirdar allminna rdd eller andra generella anvisningar om hur do-
kumentationen i skolan skall hanteras. Aven utékade utbildnings-
insatser for att férbittra skolpersonalens kunskaper om offentlig-
hets- och sekretesslagstiftningen bér dvervigas.

Sekretess inom elevhalsan

Vi har kartlagt och analyserat vilka begrinsningar i samarbetet mel-
lan skolans olika personalkategorier som dagens sekretessbestim-
melser kan medfora. Vi har ocksd overvigt olika forslag till forfatt-
ningsindringar som kan underlitta samarbetet mellan de skilda yr-
keskategorierna inom den nya elevhilsan och mellan dessa och 6v-
rig skolpersonal. I det sammanhanget har vi sirskilt beaktat pati-
entsikerhetsperspektivet.

Sekretesslagens betydelse for samarbete inom skolverksambeten i dag

Enligt vir beddmning utgor den sekretess som 1 dag giller inom en
skolmyndighet inget rittsligt hinder mot samarbete internt inom
skolhdilsovdrden eller internt inom elevvdrdsverksambeten. Trots av-
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SOU 2003:103 Sammanfattning

saknaden av sekretesshinder kan det i praktiken upplevas att sddana
hinder fér samarbete foreligger mellan de personalkategorier som
arbetar med elevvirdsverksamhet. Sannolikt beror detta pd att sek-
retesslagens bestimmelser ir svrtillgingliga samtidigt som det finns
en bristande kunskap om hur bestimmelserna skall tillimpas.

Diremot kan sekretess hindra samarbetet mellan skolbdilsovdrden
och elevvdrden. Frimst giller det 6verféring av information frin
skolhilsovard till elevvirdsverksamhet. De flesta problem kan dock
enligt vr uppfattning 16sas genom att samtycke inhdmtas frin ele-
ver och virdnadshavare. Det finns dessutom vissa méjligheter att
utbyta nédvindig information mellan dessa verksamhetsgrenar
ocksd i de fall samtycke saknas. En risk ir dock att svirtillgingliga
regler och bristande kunskap om hur de skall tillimpas leder till att
de mojligheter som finns inte anvinds fullt ut.

Det finns ocks3 rittsliga begrinsningar av mojligheterna till sam-
verkan mellan skolmyndigheter genom utbyte av uppgifter om en-
skilda elever. Aven i dessa fall anser vi att de flesta svirigheter kan
16sas genom att samtycke inhimtas frn enskilda. Problem av stor-
re omfattning forekommer frimst mellan skolmyndigheter (nimn-
der) inom en kommun. De problem som har direkt anknytning till
sekretesslagens bestimmelser kommer dock att kunna lésas genom
Offentlighets- och sekretesskommitténs nyligen limnade forslag
om littnader i sekretessen mellan kommunala nimnder.

Nya bestimmelser om skolsekretess pd grund av den nya elevhdlsan

Enligt v3r uppfattning ir de grundliggande principer som giller for
sekretess inom skolverksamheten 1 dag dndamailsenliga dven vid
inférandet av en ny elevhilsa. Bestimmelserna i sekretesslagen av-
seende sekretess 1 skolan bér dock generellt anpassas till den av
Skollagskommittén foreslagna férindringen av verksamheterna,
som 1 princip innebir en vergdng frin skolhilsovird och sirskild
elevvird till elevhilsa. Det 1 dag férekommande begreppet sekretess
hos psykolog eller kurator (den sirskilda elevvirden) bor ersittas
med sekretess 1 elevhdlsoverksambet som avser psykologisk, social
eller specialpedagogisk insats eller omvdrdnad. Aven specialpedago-
ger skall alltsd 1 sekretessammanhang ingd 1 vad som i dag benimns
sirskild elevvird. Begreppet sekretess i elevvdrdande verksambet 1
dorigt bor ersittas med sekretess 1 sirskild elevstidjande verksambet
i durigt. Begreppet elevhilsoverksamhet bor alltsd i sekretesslagen
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vara férbehdllet den verksamhet som bedrivs av elevhilsans perso-
nal. Begreppet elevvird bér inte finnas kvar 1 sekretesslagen.

Vi foreslar sdledes att sekretess enligt 7 kap. 9 § forsta stycket
sekretesslagen skall gilla i forskoleklassen, grundskolan, grundsir-
skolan, gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, specialskolan och same-
skolan samt 1 en kommunal riksinternatskola, foér uppgift om en-
skilds personliga férhillanden 1 sddan elevhilsoverksamhet som avser
psykologisk, social eller specialpedagogisk insats eller omvardnad,
om det inte stir klart att uppgifterna kan rojas utan att den som
uppgiften ror eller nigon nirstiende lider men.

Sekretess skall enligt 7 kap. 9 § andra stycket gilla inom samma
omride for uppgift om enskilds personliga férhillanden 1 sirskild
elevstddjande verksamhet 1 6vrigt, om det kan antas att den som
uppgiften ror eller ndgon nirstende lider men om uppgiften réjs.
Sekretessen skall inte gilla beslut 1 irende om insatser i elevhilso-
verksamhet eller annan sirskild elevstédjande verksamhet.

En sekretessbrytande bestimmelse om utlimnande av uppgifter frin
skolhdilsovdrden till den dvriga skolverksambeten

Skolhilsovirden bér dven 1 fortsittningen utgora en i sekretessla-
gens mening sjilvstindig verksamhetsgren 1 férhdllande till all skol-
verksamhet 1 6vrigt. Mot bakgrund av den nya elevhilsans inrikt-
ning bor det infoéras utdokade mojligheter att limna uppgifter frin
skolhilsovirden (elevhilsans medicinska verksamhetsgren) till &v-
rig skolpersonal som arbetar med elevhilsa eller annan sirskild
elevstodjande verksamhet. I sekretesslagens bestimmelser om sek-
retess inom hilso- och sjukvard skall begreppet elevhilsoverksambet
som avser medicinsk insats eller omvdrdnad inforas for att avgrinsa
den del av elevhilsan som motsvarar dagens skolhilsovird frin an-
nan hilso- och sjukvird.

Vi foresldr siledes att det 1 7 kap. 1§ forsta stycket sekretessla-
gen anges att uppgifter om enskilda, utan hinder av hilso- och
sjukvdrdssekretess, skall i limnas frin elevhilsoverksamhet som
avser medicinsk insats eller omvirdnad till annan elevhilsoverk-
samhet eller sirskild elevstddjande verksamhet 1 6vrigt inom sam-
ma myndighet, om uppgiften behovs for att en elev skall {8 nod-
vindigt stod. Bestimmelsen skall tillimpas mycket restriktive och
forst nir samtycke inte kan erhéllas.
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Lkrafttridande

Forslagen till dndringar av sekretessen 1 7 kap. 1§ och 9 § férsta
och andra styckena ir direkt kopplade till de materiella férindring-
ar av skollagen — om inférandet av en ny elevhilsa — som nu bereds
inom Regeringskansliet. Andringarna bor dirfér trida i kraft sam-
tidigt som de materiella bestimmelserna om elevhilsan.

Sekretess vid Skolverkets tillsyn

I dag saknar Skolverket helt mojlighet att sekretessbeligga integri-
tetskinsliga uppgifter som enskilda limnar direkt till verket 1 dess
tillsynsverksamhet. Vi anser att Skolverket ir i stort behov av att
kunna sekretessbeligga sddana uppgifter som enskilda personer
limnar 1 samband med verkets tillsyn 6ver sdvil offentliga som fri-
stiende skolor. Utan en sidan mojlighet ir det svirt for verket att
pa ett effektivt sitt bedriva tillsyn éver landets offentliga och fri-
stdende skolor och den offentliga barnomsorgen i de fall uppgifter
behévs frin enskilda personer. Inte sillan kan dessa personer kinna
osikerhet infér att limna uppgifter om personliga férhdllanden
som sedan blir helt offentliga hos verket. Det kan leda till att vikti-
ga uppgifter utelimnas 1 anmilningar och att Skolverkets utred-
ningar blir ofullstindiga. En annan besvirande konsekvens av da-
gens regler dr att de personer som trots allt limnar — ofta mycket
kinsliga — uppgifter om personliga forhillanden till Skolverket, kan
lida men av att verket miste limna ut uppgifterna nir de efterfrigas
av andra.

En enbetlig bestimmelse om sekretess i Skolverkets tillsynsverksambet

I dag kan uppgifter sekretessbeliggas hos Skolverket med stod av
dels den generella bestimmelsen 1 13 kap. 1 § sekretesslagen om
overforing till tillsynsmyndigheter av den sekretess som giller hos
granskade och andra myndigheter, dels den sirskilda bestimmelsen
17 kap. 9 § sjitte stycket om sekretess f6r uppgifter frin fristdende
skolor. T sin tillsynsverksamhet miste Skolverket dirfér tillimpa
ett flertal olika sekretessbestimmelser beroende pd vem som lim-
nat uppgifterna. Uppgifter 1 en och samma typ av handling kan
dessutom, beroende pd vem avsindaren ir, omfattas av sekretess
med olika skaderekvisit. Vem som har skickat in en handling till
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Skolverket dr ocksd avgorande for om sekretessen omfattar samtli-
ga uppgifter om enskildas personliga férhdllanden eller endast upp-
gifter om personliga forhdllanden som forekommer 1 elevvirds-
verksamhet. Att dirutdver infora ytterligare en sekretessbestim-
melse som Skolverket har att ta hinsyn till 1 tillsynsverksamheten,
framstdr for oss inte som en bra 16sning for vare sig Skolverket el-
ler de enskilda personer som vill orientera sig om vilken sekretess
som giller hos verket.

Vi anser 1 stillet att samtliga uppgifter som férekommer hos
Skolverket i dess tillsynsverksamhet skall omfattas av en och sam-
ma sekretess, oavsett om uppgifterna kommer frin det offentliga
skolvisendet eller barnomsorgen, frin fristdende skolor eller frin
enskilda personer. Sekretessen boér omfatta samtliga uppgifter om
enskildas personliga férhillanden. Aven om vissa uppgifter i dag
omfattas av sekretess med ett omvint skaderekvisit hos Skolverket,
ir det enligt vir beddmning limpligt att vilja ett rakt skaderekvisit
for den enhetliga sekretess som vi foreslir. Var uppfattning ir att
kinsliga uppgifter om elever och andra enskilda dirigenom fir ett
tillrickligt starkt sekretesskydd.

Vi foresldr dirfor att det i sekretesslagen infoérs en ny bestim-
melse som innebir att sekretess skall gilla hos Statens skolverk i
verksamhet med tillsyn for uppgift om enskilds personliga férhal-
landen, om det kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende
lider men om uppgiften rojs.

En foljd av férslaget blir dels att den nuvarande bestimmelsen 1
7 kap. 9 § sjitte stycket sekretesslagen om sekretess hos Skolverket
for uppgifter frin fristdende skolor upphér att gilla, dels att den
generella bestimmelsen 1 13 kap. 1 § om sekretess vid myndigheters
tillsyn inte lingre ir tillimplig 1 Skolverkets tillsynsverksamhet.

Kuoalificerad tystnadsplikt hos Skolverket

I dag giller enligt 16 kap. 1 § sekretesslagen tystnadsplikt som bry-
ter meddelarfriheten — kvalificerad tystnadsplikt — f6r de sekretess-
belagda uppgifter som férekommer hos Skolverket i tillsynsverk-
samheten. Undantag gors endast f6r uppgifter som hinfor sig till
irende om tillrittaforande av elev eller om skiljande av elev frin
vidare studier. Vi anser att kvalificerad tystnadsplikt hos Skolverket
i fortsittningen bor gilla f6r de uppgifter om personliga forhillan-
den som kan sekretessbeliggas enligt den nya bestimmelsen om
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sekretess 1 verkets tillsynsverksamhet. Liksom i dag bér undantag
dock goras for uppgifter som hinfor sig till ett drende om tillritta-
férande av elev eller om skiljande av elev frin vidare studier. Un-
dantag bor ocksd goras for uppgifter som avser betyg eller skriftligt
omdome avseende studieresultat, dvs. sddana uppgifter som i dag
inte omfattas av sekretess vare sig hos Skolverket eller inom det
offentliga skolvisendet.

Lkrafttridande

Forslaget om sekretess 1 Skolverkets tillsynsverksamhet har ingen
koppling till materiella bestimmelser om en ny elevhilsa. Bestim-
melserna bor trida i kraft den 1 januari 2005.

Skolan och personuppgiftslagen

Nir personuppgifter behandlas med datorstéd inom det offentliga
skolvisendet miste det ske 1 6verensstimmelse med bestimmelser-
na 1 personuppgiftslagen (1998:204), eftersom det inte finns ndgon
sirskild registerforfattning f6r skolverksamheten. En férutsittning
for att personuppgifter alls skall f behandlas i skolan dr dirfor att
sddan behandling ir tilliten enligt sirskilda bestimmelser i person-
uppgiftslagen eller att samtycke inhdmtas av de registrerade perso-
nerna. Personuppgifter fir utan samtycke behandlas i skolan pd de 1
lagen angivna grunderna om det dr nédvindigt f6r att en arbetsupp-
gift av allmint intresse skall kunna fullféljas eller for att den per-
sonuppgiftsansvarige skall kunna fullgéra en rittslig skyldighet.
Under férutsittning att skolorna foljer de krav pd behandling av
personuppgifter som uppstills i personuppgiftslagen — bl.a. om hur
uppgifter fir anvindas och att information skall limnas till de regi-
strerade — finns det siledes inga hinder for skolorna att utan sam-
tycke anvinda sig av datorstdd 1 verksamheten och registrera per-
sonuppgifter som inte ir kinsliga i personuppgiftslagens mening.
Med kinsliga personuppgifter avses dels uppgifter som avsléjar
bla. etniskt ursprung, politiska &sikter eller religiés 6vertygelse,
dels uppgifter som ror hilsa eller sexualliv. Inom ramen for ett
elevvirdsirende fir sidana kinsliga personuppgifter behandlas av
en skolmyndighet dven utan samtycke om det sker i l6pande text —
exempelvis 1 beslut, protokoll, rapporter eller dtgirdsprogram som
upprittas med hjilp av ordbehandling — och om det ir nodvindigt
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for drendets handliggning. Uppgifter om etniskt ursprung far
dessutom behandlas utan samtycke om det behovs for att tillgodo-
se elevers ritt till modersmilsundervisning. For att kinsliga per-
sonuppgifter skall {8 behandlas med datorstéd i andra fall in de nu
nimnda krivs emellertid att samtycke inhimtas frin berérda elever
eller deras virdnadshavare eller att sidan behandling ges sirskilt
forfattningsstdd. Registrering av uppgifter om elevers hilsa — och i
vissa fall om deras religiésa 6vertygelse — kan behovas t.ex. for att
hantera frigor om elevers ritt till sirskild mat eller 6nskemadl att
avstd frin idrottsundervisning. Vi anser emellertid att sddan regi-
strering av kinsliga personuppgifter endast bor forekomma om det
finns ett uttryckligt samtycke frén den enskilde eleven eller dennes
vardnadshavare. Samtycke bor ocks? krivas fér behandling av andra
kinsliga personuppgifter, om det éver huvud taget finns skl att
behandla sidana uppgifter i skolan.

Enligt vir bedémning behovs dirfér ingen sirskild forfattnings-
reglering om behandling av personuppgifter i skolan.
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Férslag till

lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)
dels att 7 kap. 1 och 9 §§ och 16 kap. 1 § skall ha féljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 7 kap. 45 §, av f6ljan-

de lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
1§

Sekretess giller, om inte annat
foljer av 2§, inom hilso- och
sjukvirden fér uppgift om en-
skilds hilsotillstdnd eller andra
personliga forhdllanden, om det
inte str klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nigon honom nirstiende lider
men. Detsamma giller 1 annan
medicinsk verksamhet, sisom
rittsmedicinsk och rittspsykiat-
risk undersékning, insemination,
befruktning utanfér kroppen,
faststillande av konstillhorighet,
abort, sterilisering, kastrering,
omskirelse, dtgirder mot smitt-
samma sjukdomar, och irenden
hos nimnd med uppgift att be-
driva patientnimndsverksamhet.

Sekretess giller, om inte annat
foljer av 2§, inom hilso- och
sjukvirden fér uppgift om en-
skilds hilsotillstdnd eller andra
personliga forhdllanden, om det
inte str klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nigon honom nirstiende lider
men. Detsamma giller 1 annan
medicinsk verksamhet, sisom
rittsmedicinsk och ritespsykiat-
risk undersékning, insemination,
befruktning utanfér kroppen,
faststillande av konstillhorighet,
abort, sterilisering, kastrering,
omskirelse, dtgirder mot smitt-
samma sjukdomar, och irenden
hos nimnd med uppgift att be-
driva patientnimndsverksamhet.
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Utan hinder av sekretess inom
hilso- och sjukvdrden far uppgift
om enskild limnas frin sddan
elevhilsoverksambet som avser
medicinsk insats eller omvdrdnad
tll annan elevhilsoverksambet
eller sirskild elevstidjande verk-
sambet 1 Ovrigt inom samma
myndighet, om uppgiften behovs
for att en elev skall fd nédvindigt
stod.

Sekretess enligt forsta stycket giller ocksd 1 sidan verksamhet
hos myndighet som innefattar omprévning av beslut 1 eller sirskild
tillsyn 6ver allmin eller enskild hilso- och sjukvérd.

Sekretess giller 1 verksamhet som avser omhindertagande av
patientjournal inom enskild hilso- och sjukvard f6r uppgift om en-
skilds hilsotillstdnd eller andra personliga férhillanden. Utan hinder
av sekretessen fir uppgift limnas till hilso- och sjukvirdspersonal
om uppgiften behévs f6r vird eller behandling och det ir av syn-
nerlig vikt att uppgiften limnas.

I friga om uppgift 1 allmin handling giller sekretessen 1 hogst
sjuttio &r.

En landstingskommunal eller kommunal myndighet som bedri-
ver verksamhet som avses 1 forsta stycket fir limna uppgift till
annan sddan myndighet fér forskning och framstillning av statistik
eller for administration pd verksamhetsomrddet, om det inte kan
antas att den enskilde eller ndgon honom nirstiende lider men om
uppgiften rdjs. Vidare fir utan hinder av sekretessen uppgift limnas
till enskild enligt vad som féreskrivs 1 lagen (1984:1140) om inse-
mination, lagen (1988:711) om befruktning utanfér kroppen, lagen
(1988:1473) om undersdkning betriffande HIV-smitta i brottmal,
lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird och smittskyddslagen
(1988:1472).

9§

Sekretess giller 1 forskole-
klassen, grundskolan, gymnasie-
skolan, sdrskolan, specialskolan
och sameskolan samt 1 en kom-
munal  riksinternatskola  for
uppgift som hinfor sig till psyko-
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logisk undersikning eller behand-
ling och for uppgift om enskilds
personliga forbillanden hos psy-
kolog eller kurator, om det inte
stdr klart att uppgiften kan réjas
utan att den som uppgiften ror
eller nigon honom nirstdende
lider men.

Sekretess giller pd samma
omrdde dels 7 skolans elevvdr-
dande verksambet 1 durigt for
uppgift om enskilds personliga
forhillanden, dels for uppgift
som hinfoér sig till drende om
tillrittaférande av elev eller om
skiljande av elev frin vidare stu-
dier. Sekretessen giller dock
endast, om det kan antas att den
som uppgiften ror eller nigon
honom nirstdende lider men om
uppgiften rdjs. Sekretessen gill-
er inte beslut i elevvdrdsirende
eller 1 annat irende som nu har
namnts.

Férfattningsforslag

enskilds personliga forballanden i
sddan elevhilsoverksambet som
avser psykologisk, social eller spe-
cialpedagogisk insats eller om-
vdrdnad, om det inte stir klart
att uppgiften kan rojas utan att
den som uppgiften ror eller ni-
gon honom nirstdende lider
men.

Sekretess giller pd samma
omréde dels for uppgift om en-
skilds personliga forhillanden i
sdrskild elevstodjande verksambet
i oorigt, dels fér uppgift som
hinfor sig till drende om tillrit-
taforande av elev eller om skil-
jande av elev frin vidare studier.
Sekretessen giller dock endast,
om det kan antas att den som
uppgiften ror eller ndgon ho-
nom nirstdende lider men om
uppgiften rdjs. Sekretessen gill-
er inte beslut 1 drende om insat-
ser 1 elevhilsoverksambet eller
annan  sirskild  elevstodjande
verksambet eller 1 annat irende
som nu har nimnts.

Sekretess giller pd samma omride i annat fall 4n som avses i for-

sta och andra styckena for uppgift om enskilds identitet, adress och
andra liknande uppgifter om enskilds personliga férhillanden, om
det av sidrskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon ho-
nom nirstdende lider men om uppgiften rojs.

Sekretess giller inom utbildningsvisendet 1 dvrigt f6r uppgift
som hinfor sig till psykologisk undersékning eller behandling och
for uppgift om enskilds personliga férhdllanden hos psykolog, ku-
rator eller syofunktionir, om det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den som uppgiften rér eller ndgon honom nirstiende
lider men. Dessutom giller inom arbetsmarknadsutbildningen, den
kommunala vuxenutbildningen, vuxenutbildningen fér utveck-
lingsstorda, svenskundervisningen for invandrare (sfi) och folk-
hogskolan sekretess 1 annan elevvirdande verksamhet for uppgift
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om enskilds personliga férhdllanden, om det kan antas att den som
uppgiften ror eller ndgon honom nirstdende lider men om uppgif-
ten rojs.

Sekretess giller i specialpedagogisk stodverksamhet for uppgift
om enskilds personliga férhillanden, om det kan antas att den en-
skilde eller nigon honom nirstiende lider men om uppgiften réjs.

Sekretess  giller hos  Statens
skolverk i verksambet som avser
tillsyn dver utbildning vid skolor
med enskild huvudman (fristd-
ende skolor) for uppgift som hér-
ror fran skolans elevvdrdande
verksambet och som giller en-
skilds  personliga  forbdllanden,
om det inte stdr klart att uppgiften
kan rijas utan att den som upp-
giften rir eller ndgon honom ndr-
stdende lider men. Samma sekre-
tess giller i nimnda tillsynsverk-
sambet for uppgift som hinfor sig
tll en fraga om tillrittaforande
av elev eller skiljande av elev frin
vidare studier. Sekretessen enligt
detta stycke giller dock inte Sta-
tens skolverks beslut i ett drende.

Sekretess giller 1 skolbarnsomsorgen fér uppgift som hinfér sig
till psykologisk undersokning eller behandling och fér uppgift om
enskilds personliga férhillanden hos psykolog eller kurator, om det
inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den som uppgiften
ror eller ndgon honom nirstdende lider men. Sekretess giller i
samma verksamhet f6r annan uppgift om enskilds personliga for-
hillanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon honom
nirstdende lider men om uppgiften rojs.

I friga om uppgift 1 allmin handling giller sekretessen 1 hogst
sjuttio &r.
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45§

Sekretess giller 1 Statens skol-
verks verksambet med tillsyn for
uppgift om enskilds personliga
forbdllanden, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon nir-
stdende lider men om uppgiften
r0ys.

Sekretessen giller inte Statens
skolverks beslut 1 ett drende.

I fraga om wuppgift i allmin
handling géller sekretessen i hogst
sjuttio dr.

Nuvarande lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap.
2 § yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra upp-
gifter 1 vissa fall ir begrinsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1
och 2, 4 § 1-8 samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av
5kap. 1 § forsta stycket samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrande-
frihetsgrundlagen. De fall av uppsitligt dsidosittande av tystnads-
plikt, 1 vilka nimnda frihet enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 §
2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 §
forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen 1 dvrigt ir begrinsad, ir
de dir tystnadsplikten féljer av

7 kap. 40 § sdvitt avser uppgift om annat
in verkstilligheten av beslut om
vard utan samtycke

8 kap. 3 §, 4 § andra stycket for-
sta meningen, 5 § forsta stycket
2 eller 6 § forsta stycket 2
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Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap.
2 § yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra upp-
gifter i vissa fall ir begrinsad framgdr av 7 kap. 3 § forsta stycket 1
och 2, 4 § 1-8 samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetstérordningen och av
5kap. 1 § forsta stycket samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrande-
frihetsgrundlagen. De fall av uppsitligt dsidosittande av tystnads-
plikt, i vilka nimnda frihet enligt 7 kap. 3 § férsta stycket 3 och 5 §
2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 §
forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen 1 6vrigt ir begrinsad, ir
de dir tystnadsplikten féljer av

7 kap. 40 § sdvitt avser uppgift om annat
in verkstilligheten av beslut om
vard utan samtycke

7 kap. 45 § sdvitt avser uppgift som hinfér
sig till annat dn betyg eller om-
dome avseende studieresultat eller
drende om tillvittaforande av
elev eller skiljande av elev frin
vidare studier

8 kap. 3 §, 4 § andra stycket f6r-
sta meningen, 5 § forsta stycket
2 eller 6 § forsta stycket 2

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2005 i friga om 7 kap. 9 §
sjitte stycket och 45 § samt 16 kap. 1 §. I 6vrigt trider lagen 1 kraft
den...
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1 Utredningens arbete

1.1 Utredningens direktiv

Virt uppdrag innebir att vi skall géra en dversyn av bestimmelser-
na 1 sekretesslagen (1980:100) om sekretess 1 skolan. Denna dver-
syn skall omfatta vad som frin offentlighets- och sekretessynpunkt
giller for den dokumentation om enskilda som finns i skolan, om
det finns behov av forindrade sekretessregler med anledning av
Skollagskommittén forslag om att inféra en ny elevhilsa samt vissa
frigor om sekretess i Skolverkets tillsynsverksamhet.

I arbetet med dokumentationen i skolan skall vi géra en kartligg-
ning av den dokumentation avseende enskilda elever som férekom-
mer 1 skolorna i dag, analysera 1 vilken utstrickning denna doku-
mentation dr att anse som allminna handlingar och om uppgifter
som ingdr i sidana handlingar ir offentliga eller om de kan omfattas
av sekretess. Utifrin var kartliggning och analys skall vi limna de
forslag till dndringar 1 sekretesslagen som vi anser pikallade. Som
ett led 1 vdrt arbete med dokumentationen i skolan skall vi ocksd
utreda om det behovs sirskilda regler for skolornas anvindande
av datorer med anledning av personuppgiftslagen och dataskydds-
direktivet.

Virt uppdrag att se 6ver sekretessen med anledning av forslaget
om en ny elevhilsa innebir att vi skall kartligga och analysera de
begrinsningar 1 samarbetet mellan skolans olika personalkategorier
som dagens sekretessbestimmelser kan medfora. Vi skall ocksd limna
forslag pd forfattningsindringar som kan underlitta samarbetet
mellan de skilda yrkeskategorierna inom den nya elevhilsan och
med 6vrig skolpersonal. I det sammanhanget skall vi sirskilt beakta
patientsikerhetsperspektivet.

I dag saknar Skolverket mojlighet att sekretessbeligga integri-
tetskinsliga uppgifter som enskilda limnar direkt till verket 1 dess
tillsynsverksamhet, vilket kan leda till att visentliga uppgifter ute-
limnas 1 anmilningar och att utredningar blir ofullstindiga. Vi skall

27



Utredningens arbete SOU 2003:103

dirfor utreda om det behévs och ir mojligt att indra sekretesslag-
stiftningen s att Skolverket kan sekretessbeligga uppgifter som
limnas av enskilda.

Vart uppdrag har inte omfattat frigor om tystnadsplikt eller han-
tering av dokument 1 verksamhet vid de fristiende skolorna. Det
har inte heller ingdtt i virt uppdrag att se 6ver frigor om sekretess 1
forskoleverksamhet eller inom vuxenutbildningen.

Direktiven i sin helhet framgar av bilagorna 1 och 2.

1.2 Utredningsarbetet

Virt arbete har bedrivits med mélsittningen att pd ett s& fullstin-
digt sitt som uppdragets ram tilldtit utreda vilka problem som
dagens sekretessregler kan medfora for skolverksamheten och vilka
svrigheter som kan uppstd pd grund av det férslag som finns om
att inféra en ny elevhilsa. Mot den bakgrunden har vi presenterat
var bedémning av dagens situation samt foreslagit de férindringar
av sekretesslagstiftningen som vi anser behovs for att s3 18ngt moj-
ligt underlitta det nédvindiga samarbetet mellan skolans personal-
kategorier, utan att det dventyrar elevers och andra enskildas ritt
till integritet och behov av skydd mot att kinsliga uppgifter om
dem sprids till fler personer in nodvindigt.

Vid sidan av den omfattande information frin bl.a. Riksdagens
ombudsmin, domstolar och skolmyndigheter som vi haft tillging
till, har vi under perioden februari till oktober 2003 hillit sex sam-
mantriden inom utredningen. Vi har dirvid utnyttjat den sirskilda
kunskap som experterna besitter och som finns hos de myndighe-
ter m.m. som dessa har foretritt; Utbildningsdepartementet, Skol-
verket, Myndigheten fér skolutveckling samt Svenska Kommun-
forbundet. Vi har dirutdver haft ett 16pande samrddsforfarande
med Offentlighets- och sekretesskommittén samt sammantriffat
eller pd annat sitt haft kontakter med féretridare f6r Socialstyrel-
sen, Specialskolemyndigheten, Specialpedagogiska institutet, Sveri-
ges psykologforbund och Statens institut for sirskilt utbildnings-
stdd. Vi har ocksd genom enkiter och frigeformulir, se bilagorna 3
och 4, samlat in for virt arbete virdefull information frin skilda
personalkategorier vid ett urval av landets skolor (totalt drygt 260
anstillda vid 56 skolor) samt frdn skolchefer eller motsvarande i ett
urval av landets kommuner.
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2 Allmant om skolvasendet

Den utbildning som bedrivs i olika former i samhillet, och som ir
offentligt reglerad, kan sammanfattas under benimningen utbild-
ningsvisendet. Hit hor sdvil grundskola och gymnasieskola som
hogskola och universitet. I detta sammanhang ir det de skolformer
som regleras 1 skollagen (1985:1100) — och som gemensamt brukar
benimnas skolvisendet — som ir av intresse. Skolvisendet innefat-
tar 1 huvudsak det offentliga skolvisendet, med utbildning sdvil for
barn och ungdom som fér vuxna (dock inte hogskolor och univer-
sitet), fristdende skolor samt vissa sdrskilda utbildningsformer. Nedan
foljer en mycket kortfattad redovisning av de olika skolformerna
inom skolvisendet samt den grundliggande reglering 1 skollagen,
skolformsférordningar och férordningar om liroplaner m.m, som
giller for dessa.

2.1 Offentligt skolvasende for barn och ungdom, m.m.

Det offentliga skolvisendet fér barn och ungdom utgérs enligt
1 kap. 1 § skollagen av skolformerna férskoleklass, grundskola och
gymnasieskola samt de motsvarande skolformerna sirskola, speci-
alskola och sameskola. Utbildning inom det offentliga skolvisendet
fér barn och ungdom ir en rittighet f6r alla. Det allminna anord-
nar dessutom pedagogisk verksamhet f6r barn 1 férskoleverksam-
het och skolbarnsomsorg, vilka emellertid inte utgér skolformer 1
det offentliga skolvisendet.

En grundprincip enligt skollagen ir att alla barn och ungdomar
skall ha lika tillgdng till utbildning inom det offentliga skolvisen-
det, oberoende av kon, geografisk hemvist eller sociala och ekono-
miska férhdllanden. Utbildningen skall inom varje skolform vara
likvirdig 1 hela landet.
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Forskoleklass

Varje barn som ir bosatt i1 Sverige har ritt att av sin hemkommun {3
en plats anvisad 1 forskoleklass fr.o.m. hostterminen det dr di de
fyller sex &r. Rittigheten giller till dess att barnet skall fullgéra sin
skolplikt, dvs. d& han eller hon skall bérja i grundskolan eller i mot-
svarande skolform. Kommunerna ir huvudmin for forskoleklasser-
na, som skall vara avgiftsfria minst 15 timmar i veckan. Bestimmel-
ser om forskoleklasserna finns 1 2 b kap. skollagen och 1 1994 ars
liroplan for det obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen och
fritidshemmet.

Grundskola

For barn giller skolplikt frin det kalenderdr de fyller sju ar till det
kalenderdr de fyller sexton &r. Skolplikten skall fullgéras i grund-
skolan eller 1 ndgon av de i skollagen utpekade motsvarande utbild-
ningsformerna (sirskola, specialskola, sameskola eller fristdende
skola). Grundskolan har nio drskurser och skall ge eleverna de kun-
skaper och firdigheter som behévs for deltagande 1 samhillslivet.
Utbildningen skall kunna ligga till grund for fortsatt utbildning i
gymnasieskola. Kommunerna ir huvudmin fér grundskolan. Bestim-
melser om grundskolan finns huvudsakligen 1 4 kap. skollagen,
grundskoleférordningen (1994:1194) och 1994 ars liroplan f6r det
obligatoriska skolvisendet, férskoleklassen och fritidshemmet.

Gymnasieskola

Foér ungdomars vidareutbildning efter fullgjord skolplikt i grund-
skola eller motsvarande finns den, som huvudregel, tredriga gymna-
sieskolan. Huvudmin {6r gymnasieskolan, som skall vara avgiftsfri,
ir kommuner eller landsting. Gymnasieskolan skall fungera som
grund for fortsatt utbildning pd hogskolenivd och for yrkesverk-
samhet. Utbildningen kan fullgéras pa dels nationella program, dels
specialutformade eller individuellt utformade program for elever
som inte tagits in pa ett nationellt program. Bestimmelser om
gymnasieskolan finns huvudsakligen i 5 kap. skollagen, gymnasie-
forordningen (1992:394) och i regeringens programmal fér gymna-
sieskolans nationella program.
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Owriga skolformer

Vid sidan av frimst den vanliga grundskolan finns vissa sirskilda
skolformer, som alla omfattas av 1994 &rs liroplan f6r det obligato-
riska skolvisendet, forskoleklassen och fritidshemmet.

Sdrskolan skall ge utvecklingsstérda barn och ungdomar en an-
passad utbildning som si lingt det dr mojligt motsvarar den som
ges 1 grundskolan och gymnasieskolan. Kommunerna idr huvudmin
for sirskolan, men landstingen kan efter dverenskommelse ha an-
svaret for viss utbildning. Bestimmelser finns huvudsakligen i 6 kap.
skollagen, 1 sirskoleférordningen (1995:206) samt, sivitt avser gym-
nasial utbildning, 1 regeringens programmal f6r gymnasiesirskolans
nationella program.

Specialskolan skall ge barn och ungdomar med dévhet eller horsel-
skada en anpassad utbildning som s3 langt det ir m&jligt motsvarar
den som ges i grundskolan. Staten ir huvudman fér specialskolan.
Bestimmelser finns huvudsakligen 1 7 kap. skollagen och i special-
skoleférordningen (1995:401).

Sameskolan skall ge samers barn en utbildning med samisk inrikt-
ning som 1 vrigt motsvarar utbildningen t.o.m. drskurs sex 1 grund-
skolan. Liksom fér specialskolan idr staten huvudman for same-
skolan. Bestimmelser finns huvudsakligen 1 8 kap. skollagen och 1
sameskolforordningen (1995:205).

Forskoleverksambet och skolbarnsomsorg

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg utgor inte egna skol-
former, men regleringen finns indd i 2 a kap. skollagen.

Kommunerna svarar {or att forskoleverksambet — 1 form av férsko-
la, familjedaghem och kompletterande férskoleverksamhet (6ppen
forskola) — finns for barn som inte gir i skolan. Verksamheten kan
ocksd anordnas av enskilda fysiska eller juridiska personer.

Aven for skolbarnsomsorgen har kommunerna ansvaret. Den avser
barn t.o.m. tolv 4rs &lder som gir i skolan, och bedrivs i form av
fritidshem, familjedaghem eller 6ppen fritidsverksamhet. Barn har
ritt till skolbarnsomsorg den del av dagen di de inte gér 1 skolan
samt under lov. Ocks2 skolbarnsomsorg kan skétas av enskilda.
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2.2 Offentligt skolvasende for vuxna

Det offentliga skolvisendet f6r vuxna utgérs enligt 1 kap. 8 § skol-
lagen av skolformerna kommunal vuxenutbildning (komvux), vuxen-
utbildning for utvecklingsstorda (sirvux) och svenska fér invandrare
(sfi). Syftet med vuxenutbildningen ir att vuxna skall {2 tillfille att
1 6verensstimmelse med individuella 6nskemal komplettera sin ut-
bildning. De vuxna som har minst utbildning skall prioriteras for
att kunna stirka sin stillning 1 bl.a. arbetslivet.

Kommunal vuxenutbildning (komvux)

Komvux bedrivs av kommuner eller landsting och bestdr av grund-
liggande eller gymnasial vuxenutbildning samt av pdbyggnadsut-
bildning. Utbildningen skall som huvudregel vara avgiftsfri. Vuxna
som saknar firdigheter motsvarande grundskolan har ritt att
fr.o.m. 20 4rs &lder delta i den grundliggande vuxenutbildningen.
Bestimmelser om komvux finns huvudsakligen i 11 kap. skollagen,
forordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning och
1994 &rs liroplan f6r de frivilliga skolformerna .

Vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sarvux)

Fér vuxna som ir utvecklingsstérda finns sirvux i stillet fér kom-
vux. Kommunerna dr huvudmin {6r sirvux, men landstingen kan
efter dverenskommelse ansvara f6r viss utbildning. Utbildningen
skall vara avgiftsfri. Bestimmelser om sirvux finns huvudsakligen i
12 kap. skollagen och i férordningen (1992:736) om vuxenutbild-
ning for utvecklingsstérda. Dessutom giller 1994 ars liroplan for
de frivilliga skolformerna.

Svenskundervisning for invandrare (sfi)

Kommunerna ir skyldiga att erbjuda vuxna invandrare avgiftsfri
utbildning som ger grundliggande kunskaper i det svenska spriket
och om det svenska samhillet. Bestimmelser om sfi finns huvud-
sakligen 1 13 kap. skollagen och i férordningen (1994:895) om
svenskundervisning fér invandrare.
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2.3 Fristaende skolor m.m.
Motsvarighet till forskoleklass

S&dan utbildning som motsvarar férskoleklassen inom det offentli-
ga skolvisendet fr bedrivas yrkesmissigt av enskilda, dvs. bolag,
féreningar, samfilligheter, stiftelser och enskilda individer. Enskild
forskoleklassutbildning kan bedrivas sirskilt eller inom verksam-
heten for en fristiende skola som motsvarar grundskolan. Utbild-
ningen skall vara godkind av kommunen dir den skall bedrivas
eller, i friga om fristiende skolor, av Statens skolverk. Bestimmel-
ser om enskild férskoleklass finns 1 2 b kap. skollagen.

Motsvarighet till grundskola och gymnasieskola

Skolplikt kan fullgéras i en fristiende skola — dvs. en skola som
drivs av en enskild huvudman — som motsvarar grundskolan, sir-
skolan eller specialskolan inom det offentliga skolvisendet. Statens
skolverk prévar godkinnande av motsvarigheten till grundskola och
sirskola, medan Styrelsen for specialskolan prévar godkinnande av
specialskolornas motsvarighet. Fristiende skolor kan dven bedriva
utbildning motsvarande den som ges i gymnasieskolan inom det
offentliga skolvisendet. Utbildning i de fristdende skolor som far
bidrag frin det offentliga skall vara avgiftsfri for eleverna. Bestim-
melser om fristdende skolor finns 19 kap. skollagen.

2.4 Sarskilda utbildningsformer

Under vissa forutsittning kan utbildning bedrivas 1 sirskilda for-
mer enligt 10 kap. skollagen.

En internatskola kan ges stillning av riksinternatskola efter sirskilt
beslut av regeringen. Utbildningen 1 sddana skolor, som kan drivas
av kommunerna eller av enskilda, kan motsvara grundskola eller
gymnasieskola och skall i férsta hand avse utlandssvenska elever.

For skolpliktiga barn och ungdomar som vistas pd sdrskilda ung-
domshem enligt 12 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vérd av unga — s.k. § 12-hem - skall utbildning motsvarande
grundskolan anordnas vid ungdomshemmet om skolplikten inte
limpligen kan fullgéras p4 annat sitt.
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Elever i grundskola eller motsvarande som pd grund av sjukdom
eller av liknande skil inte kan delta 1 vanligt skolarbete, skall 3 sir-
skild undervisning. Sddan undervisning kan bedrivas exempelvis pd
sjukhus eller 1 det egna hemmet.
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3 Skolhalsovard och elevvard

Elevvard som begrepp ir inte helt entydigt bestimt, men 1 vid mening
innefattar det sivil skolhilsovirden som annan verksamhet med
syfte att vid sidan av den vanliga undervisningen sirskilt stédja och
hjilpa elever. I vissa sammanhang inkluderas dock inte skolhilso-
varden nir det talas om elevvird, exempelvis vid tillimpning av sek-
retesslagen d3 skolhilsovirden anses utgora ett eget verksamhets-
omréde skilt frin elevvirdande verksamhet.

Skolhilsovird har en lingre historia dn elevvirden 1 6vrigt. Medan
skolhilsovdrden kan sigas ha inletts redan under forsta halvan av
1800-talet 1 och med att vissa liroverk anlitade skollikare, férekom
elevvird som begrepp for sirskilda insatser inom skolan inte forr-
in pd 1950-talet. I dag regleras skolhilsovirden i bl.a. skollagen
(1985:1100), medan 6vriga elevvdrdande verksamheter helt kort
regleras eller omnimns i bl.a. skolformstérordningar och liropla-
ner. Nedan féljer en kort redovisning av regleringen och férekoms-
ten av skolhilsovird och annan elevvird i skolan i dag.'

3.1 Skolhélsovard

Skolhilsovirden kan sigas omfatta de medicinska insatserna inom
elevvirden 1 vid bemirkelse. Den ir en del av sdvil den allminna
hilso- och sjukvirden som skolvisendet och lyder dirfér under tv
skilda regelsystem. For det forsta finns en omfattande reglering i
fraimst hilso- och sjukvardslagen (1982:763) och i lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride. I dessa
lagar och andra kompletterande forfattningar finns bestimmelser om

! For en utforligare genomgang, se bl.a.

- Elevvardsutredningens betinkande Frdn dubbla spir till Elevhdlsa — i en skola som framjar
lust att lira, hilsa och utveckling (SOU 2000:19)

-1999 4rs skollagskommittés betinkande Skollag for kvalitet och likvirdighet (SOU
2002:121)
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bl.a. utférandet av vird, dokumentation i form av journalféring,
tystnadsplikt 1 privat verksamhet samt tillsyn. For det andra finns
bestimmelser 1 14 kap. skollagen, som bl.a. reglerar verksamhetens
indamdl samt kravet pd dterkommande hilsokontroller. Till skill-
nad frin den &vriga skolverksamheten stdr skolhilsovirden och
dess personal — det skall enligt skollagen finnas bide skollikare och
skolskoterska — under sdvil Skolverkets som Socialstyrelsens tillsyn.
Personalen har ocks3 ett sirskilt yrkesansvar enligt hilso- och sjuk-
virdslagstiftningen. Ofta medverkar skolhilsovirdens personal i1
det I6pande elevvirdande arbetet 1 skolorna, dven om det synes vara
ovanligt att skollikare deltar i elevvdrdskonferenser (se avsnitt 3.2.1).

Av 14 kap. skollagen framgar att skolhilsovdrd skall anordnas fér
elever 1 forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sirskolan,
specialskolan och sameskolan. Virden skall i férsta hand vara fére-
byggande och den har till indamal att f6lja elevernas utveckling och
hilsa samt verka fér sunda levnadsvanor. Skolhilsovirden skall om-
fatta hilsokontroller och enkla sjukvirdsinsatser, t.ex. vid olycks-
fall eller akuta insjuknanden. Elever 1 grundskolan och motsvarande
skolformer skall erbjudas att genomgd minst tre allminna hilso-
kontroller jimnt férdelade under skoltiden. De skall dirutéver er-
bjudas kontroller av syn och horsel. For elever 1 gymnasieskolan
giller att de skall ha mojlighet att genomga minst en allmin hilso-
kontroll.

I princip idr hilsokontrollerna frivilliga, men for elever 1 grund-
skolan giller att tvdngsvisa undersékningar kan bli aktuella om
skollikaren pd férekommen anledning, t.ex. for att hindra spridning
av smittsamma sjukdomar, anser att en elev behéver undersokas
sarskilt. I praktiken ir det dock mycket sillsynt att undersékningar
sker med tvéng.

Sekretess inom skolhilsovirden regleras i 7 kap. 1, 3 och 6 §§
sekretesslagen, dvs. samma bestimmelser som giller f6r hilso- och
sjukvdrd i allminhet. For skolverksamheten 1 6vrigt — och d& dven
for psykologisk utredning, trots att legitimerade skolpsykologer i
det avseendet lyder under hilso- och sjukvirdslagstiftningen — giller
bestimmelserna om skolsekretess 1 7 kap. 9 §. Skolhilsovirden ut-
gor ocksd ett eget verksamhetsomride inom skolan, vilket innebir
att sekretess giller mellan § ena sidan skollikare/skolskéterska och
& andra sidan annan skolpersonal. Frigor om sekretess inom skol-
hilsovirden behandlas mer utférligt 1 avsnitt 5.2 och 8.1.2.

36



SOU 2003:103 Skolhilsovard och elevvard

3.2 Elevvard

I skolverksamhet ir elevvdrd ett begrepp som omfattar ett stort
antal dtgirder och aktiviteter vid sidan av den vanliga och egentliga
undervisningen. Ndgon legaldefinition av begreppet finns inte och
det saknas ocks uttryckliga bestimmelser om vilka personalgrup-
per som har elevvirdande uppgifter. I 1 kap. 2 § skollagen anges
emellertid att skolan skall ”frimja elevernas harmoniska utveckling
till ansvarskinnande minniskor och samhillsmedborgare”. I direk-
tiven till Elevvdrdsutredningen uttalade regeringen att elevvirden i
vid mening ir en pedagogisk friga som ir skolans angeligenhet och
som innefattar "alla insatser som gors for att eleven skall m4 bra”.?

I mer utvidgad betydelse torde elevvird kunna sigas innefatta
samtliga de dtgirder som, vid sidan av den vanliga pedagogiska under-
visningen, vidtas frin skolans sida fér att stodja elevernas utveckling
1 frdga om teoretisk eller praktisk amneskunskap och social samvaro
samt deras allminna psykiska och fysiska vilm3ende. En kort redo-
gorelse f6r den medicinska vird och behandling som 2ligger den
forfattningsmissigt avgrinsade skolhilsovirden finns i avsnitt 3.1. 1
1969 irs liroplan f6r grundskolan angavs féljande om elevvird (mot-
svarande skrivningar finns inte i dag, men det torde fortfarande
kunna vara en i minga stycken relevant beskrivning av elevvirden):’

Allmint innebir elevvard att skolan skall séka hjilpa varje elev att lira
kinna sig sjilv, att pd egen hand bilda sig en uppfattning om de uppgif-
ter som skola och samhille stiller, att komma till ritta med personliga
problem och s3 l&ngt méjligt utveckla sina olika egenskaper. (---) I mer
avgrinsad mening innefattar elevvdrden skolans strivanden att fore-
bygga uppkomsten av skolsvirigheter och andra personliga problem for
den enskilde. I de fall sidana situationer indi uppstdr, omfattar den
dirjimte mera speciella dtgirder 1 avsikt att komma tillritta med skol-
svirigheterna.

Bortsett frén skollikare och skolskoterskor, kan den egentliga elev-
virdande personalen sigas utgdras av frimst skolpsykologer och
kuratorer, men ocksi av specialpedagoger. Aven andra personalka-
tegorier ingdr emellertid ofta, eller till och med regelmissigt, som
en del 1 den faktiska elevvirden. Savil rektor och klassfoérestindare
som 6vrig skolpersonal har elevvirdande uppgifter i de fall deras
kontakter med elever, som 1 nigot avseende har problem 1 skolan,
handlar om annat 4n den vanliga undervisningen, t.ex. 1 samband

? Regeringens kommittédirektiv Utredning om elevvdrd — skolbilsovdrd (dir. 1998:59)
’ Jfr SOU 2002:121, 5. 352
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med dtgirder for sirskilt undervisningsstéd och 1 fall av mobbning
m.m. Den nirmare férfattningsregleringen av elevvdrdande verk-
samhet inskrinker sig till bestimmelser om elevvirdskonferenser,
tgirdsprogram for elever 1 behov av sirskilt stéd och skolhilso-
virdens uppgifter.

3.2.1 Elevvardens personal

Som nimns ovan ingdr ett flertal personalkategorier 1 den elevvér-
dande verksamheten. I mer vidstrickt mening kan elevvirden i
princip komma innefatta alla som arbetar med elever vid en skola.
De yrkeskategorier som frimst ir aktuella ir dock foljande:* skol-
skoterskor som utreder somatiska och psykosomatiska svarigheter
och ansvarar for 6vriga medicinska kontakter, skollikare som gor
medicinska undersékningar och utredningar och ordinerar behand-
ling, skolpsykologer som utreder elever med psykologiska problem
och utfér vissa psykologiska tester, skolkuratorer som utreder och
hjilper elever med sociala och kinslomissiga problem, specialpeda-
goger som utreder elever med pedagogiska svirigheter och som
utfér pedagogiska tester, samt studie- och yrkesvigledare som vig-
leder elever 1 studievalsfrigor. Férutom dessa arbetsuppgifter med
enskilda elever utfér samtliga yrkeskategorier ocksd arbete med
elever pd gruppnivd samt mer strukturella uppgifter avseende t.ex.
den allminna lirandemiljén i skolan.

Utover de nu nimnda yrkesgrupperna ir rektor, i egenskap av
hégsta ansvarig for den faktiska verksamheten, regelmissigt invol-
verad 1 all elevvirdande verksamhet vid en skola. Dessutom ir klass-
forestdandare och annan personal med daglig och nira kontakt med
eleverna ofta direkt berérda i olika elevvirdsfrigor.

Det kan noteras att Skolverket vid framtagning av statistik for
elevvirdens kostnader utgdr frin lénekostnaderna for skollikare,
skolskoterska, skolpsykolog och skolkurator. I det sammanhanget
anses alltsd specialpedagoger och studie- och yrkesvigledare inte
ingd 1 elevvirdens personal.

Virt att nimna i detta sammanhang ir ocksd att skollikare och
skolskoéterskor alltid bedriver sin verksamhet inom ramen fér tvd
skilda regelverk, nimligen skollagstiftningen och lagstiftningen om
hilso- och sjukvird. Detsamma giller dessutom fér legitimerade
psykologer och psykoterapeuter, till den del de utreder, virdar eller

#SOU 2000:19, s. 115 f
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behandlar elever. Fér den ¢vriga skolpersonalen ir det endast skol-
lagstiftningen som ir aktuell i den elevvdrdande verksamheten.

3.2.2 Elevvardskonferensen m.m.

Av 3 kap. grundskoleférordningen framgdr att det f6r behandling
av elevvardsfrigor skall finnas en elevvirdskonferens for rektorns
arbetsomride. Som ledaméter 1 konferensen skall rektor, féretrida-
re for elevvirden samt berérd klassférestdndare och annan berord
personal ingd. Rektor beslutar om den nirmare sammansittningen
och dven andra in ledaméter kan f& nirvara och yttra sig. Motsva-
rande bestimmelser om elevvirdskonferens finns dven for sirskolan,
specialskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Vid elevvirdskonferensen skall foljaktligen elevvirdsfrigor dis-
kuteras, beslutas och p& annat sitt behandlas. Det kan 1 detta sam-
manhang noteras att kollektivt beslutsfattande av konferensen inte
ir tillitet 1 irenden som efter delegation av ansvarig kommunal
nimnd skall beslutas av tjinsteman, vanligtvis rektor.” Vad som be-
handlas av elevvirdskonferensen ir frigor om enskilda elever eller
grupper av elever avseende t.ex. stddundervisning, studichandled-
ning, specialpedagogiskt stéd, placering 1 sirskild undervisnings-
grupp, anpassad studieging, stddsamtal hos kurator eller utredning
hos psykolog. Vissa av de nimnda 3tgirderna finns &vergripande
reglerade 1 skollagsforfattningarna, medan andra tgirder inte alls
regleras i forfattning. Praktiska erfarenheter har visat att skolorna
arbetar mycket olika med elevvirdskonferenser i friga om sivil nir
och hur ofta konferensen sammantrider, som vilka som deltar och
vad som avhandlas.®

I den faktiska skolverksamheten férekommer regelbundna méten
mellan elevvirdspersonal vid sidan av elevvirdskonferenserna. Fler-
talet av skolornas elevvirdsteam synes ha dterkommande elevvards-
gruppmoten med rektor, skolskoterska, specialpedagog, kurator,
syo-funktionir och psykolog. Dirutéver ir det vanligt att klass-
forestdndare och annan skolpersonal som ingdr i1 olika arbetslag
hiller méten dir enskilda elevers utveckling diskuteras.”

* Se 6 kap. 33 § kommunallagen samt t.ex. JO-beslut 2002-05-28, dnr 848-2002
¢ SOU 2000:19, s. 110 f
7 Aa,s. 112 f

39



Skolhélsovérd och elevvard SOU 2003:103

3.2.3  Atgirdsprogram m.m.

For gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, grundskolan, sirskolan,
specialskolan och sameskolan giller att ett sirskilt dtgirdsprogram
under vissa foérutsittningar skall upprittas avseende en enskild elev.
Det ir rektors ansvar att detta sker om det genom uppgifter frin
skolans personal, en elev, dennes virdnadshavare eller pd annat sitt
har framkommit att eleven behover sirskilda stoddtgirder.

I skolférfattningarna har sirskilda dtgirdsprogram en framskjuten
plats i den elevvirdande verksamheten. Undersékningar har emel-
lertid visat att det 1 praktiken finns stora variationer mellan skolor i
frdga om nir och hur ofta dtgirdsprogram upprittas.® En viktig del
av det grundliggande elevvirdande arbetet utférs genom den relation
till elever som t.ex. klassférestdndare och mentorer har. Det ir ofta
dessa personer, med en generell 6verblick 6ver eleverna, som har
ett grundliggande ansvar foér att uppmirksamma svdrigheter och
tala med elever och andra berérda for att férhindra problem. I vissa
fall kan detta arbete leda till upprittande av dtgirdsprogram.

3.24 Sekretess inom elevvarden

Personal inom offentlig skolhilsovird omfattas av sekretess for
hilso- och sjukvirdspersonal enligt bl.a. 7 kap. 1§ sekretesslagen
och utgér 1 sekretesshinseende ett eget verksamhetsomrdde (se
avsnitt 3.1). For den 6vriga skolpersonalen 1 offentliga skolor finns
gemensamma bestimmelser om sekretess i elevvdrdande verksam-
het 1 7 kap. 9 § sekretesslagen. For psykologisk undersékning och
behandling samt fér annan verksamhet hos psykolog eller kurator
giller string sekretess, motsvarande den sekretess som giller inom
hilso- och sjukvirden. I elevvirdande verksamhet 1 6vrigt giller en
svagare sekretess. Att skolhilsovirden utgor ett eget verksamhets-
omride inom skolan innebir att sekretess giller mellan & ena sidan
skollikare/skolskoterska och & andra sidan annan skolpersonal, dven
om de ingdr 1 ett och samma elevvirdsteam. Diremot giller ingen
sekretess inom skolhilsovirden och inte heller mellan de personal-
grupper som arbetar med 6vriga elevvirdsfrigor i en skola.

Det bér noteras att sekretesslagens bestimmelser om elevvir-
dande verksamhet enligt férarbetena’ endast avser elevvirden i den

8 Aa,s. 113 f
° Prop. 1979/80:2 del A, Forslag till ny sekretesslag, s. 194 £
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mer avgrinsade mening som redovisades 1 1969 ars liroplan for
grundskolan (jfr under huvudrubriken till avsnitt 3.2). Sekretessen
omfattar alltsi uppgifter i skolans arbete med att férebygga upp-
komsten av skolsvirigheter och andra personliga problem fér den
enskilde eleven och de sirskilda tgirder som kan vidtas for att
komma tillritta med skolsvirigheterna. Frigor om sekretess 1 elev-
vardande verksamhet behandlas mer utférligt 1 avsnitt 5.2 och 8.1.3.
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4 Dokumentationsskyldighet
avseende enskilda elever

I skolverksamheten férekommer en omfattande dokumentation
som ror enskilda elever. Till stora delar dr det friga om dokumenta-
tion som skolorna inte direkt kan pdverka, t.ex. handlingar frin ut-
omstdende, eller som de inte enligt lagstiftning ir skyldiga att upp-
ritta, t.ex. anteckningar som klassférestdndare gor som ett led 1 den
dagliga undervisningen. Det finns emellertid 1 sdvil den sirskilda
skollagstiftningen som den mer allminna férvaltningslagstiftningen
vissa forfattningsreglerade och uttryckliga krav pa skolor att do-
kumentera handliggningen i verksamhet som rér enskilda elever.
Nedan foljer en kort redovisning av de viktigaste tvingande fér-
fattningsreglerna om skriftlig dokumentation avseende enskilda
elever.! De aktuella bestimmelserna terfinns i skollagstiftningen,
kommunallagen (1991:900), férvaltningslagen (1986:223) och sek-
retesslagen (1980:100). Bestimmelser som reglerar journalféring
och annan dokumentation inom skolhilsovdrden och évrig skolre-
laterad hilso- och sjukvdrd omfattas inte av redovisningen. En ut-
forlig genomging av den dokumentation som faktiskt férekommer
i skolan, férfattningsreglerad eller inte, finns i kapitel 7.

4.1 Skollagstiftningen

I skollagen (1985:1100) finns inga uttryckliga krav pd skriftlig do-
kumentation avseende enskilda elever, med undantag for reglerna
om specialutformade eller individuella program 1 gymnasieskolan. I
de skolformsférordningar m.m. som kompletterar skollagen finns

' Se ocks3 t.ex.

- Hilborn/Reuterfors-Mattsson, Handliggning och dokumentation i forskoleverksambet, skola
och skolbarnomsorg (2002)

- Bohlin, Kommunalrittens grunder (2 uppl, 1999)

- Hellners/Malmqyvist, Forvaltningslagen med kommentarer (2003)

- Regner/Eliasson/Heuman, Sekretesslagen — En kommentar
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sddana uttryckliga bestimmelser endast 1 begrinsad omfattning. En
redovisning av dessa regler limnas nedan. Det ir emellertid viktigt
att pipeka att det med flera av de dtgirder som enligt skollagstift-
ningen kan eller skall vidtas avseende enskilda elever, 1 praktiken
ind4 kan folja ett visst dokumentationskrav. Det kan framg3 direkt
av bestimmelser 1 t.ex. férvaltningslagen, men ocksd av allmint ve-
dertagna férvaltningsrittsliga principer (se avsnitt 4.2.3). I prakti-
ken finns det alltsd dokumentationskrav utéver vad som regleras
uttryckligen i1 de skolférfattningar som redovisas nedan.

4.1.1 Grundskolan

I 3 kap. grundskoleférordningen (1994:1194) finns bestimmelser
om elevvirdskonferens f6r behandlig av elevvardsfrigor. Det anges
dir uttryckligen att det vid sammantride med elevvirdskonferen-
sen skall féras protokoll. Av ett sddan protokoll skall i vart fall
framgd vilka som varit nirvarande, vilka irenden som har behand-
lats och vilka beslut som har fattats.” Likalydande bestimmelser om
skriftlig dokumentation vid elevvirdskonferenser finns dven i skol-
formsférordningarna fér sirskolan, specialskolan och sameskolan.

Av 5 kap. grundskoleférordningen framgar att rektor skall se till
att ett individuellt tgirdsprogram utarbetas, om det genom upp-
gifter frn skolans personal, en elev, dennes virdnadshavare eller pd
ndgot annat sitt har framkommit att eleven behéver sirskilda std-
dtgirder. Ett sidant &tgirdsprogram mdste av naturliga skil vara
skriftligt. Motsvarande bestimmelse finns dven for specialskolan
och sirskolan.

Grundskoleférordningen innehéller ocksd bestimmelser om be-
tygsittning av elever. Av 7 kap. framgar bl.a. att termins- och slut-
betyg skall utfirdas skriftligen och dessutom antecknas i en be-
tygskatalog (11 §). I stillet for betyg 1 ett dmne, skall ett skriftligt
omdome utfirdas om en elev inte nir de mal i ett imne eller im-
nesblock som skall ha uppnétts i slutet av det nionde skoldret (9 §).
I samma kapitel finns ocksd krav pd att ett skriftligt intyg om av-
ging skall utfirdas nir en elev avgir frin en kommunal grundskola
utan att slutbetyg utfirdas (14 §). Vidare finns det en bestimmelse
som siger att lirare skall limna skriftlig information som komple-
ment till utvecklingssamtal, om elevens virdnadshavare begir det
(2 §). Motsvarande bestimmelser om skriftlig dokumentation 1

2 Se t.ex. JO-beslut 2002-05-28, dnr §48-2002
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samband med betygssittning m.m. finns dven 1 skolformsférord-
ningarna fér sirskolan och specialskolan. Skolverket har utfirdat
nirmare foreskrifter om utformningen av slutbetyg och samlat be-
tygsdokument i grundskolan, sirskolan och specialskolan.

4.1.2 Gymnasieskolan

For varje elev 1 gymnasieskolan skall det enligt 1 kap. gymnasiefér-
ordningen (1992:394) upprittas en individuell studieplan, som bl.a.
skall innehilla information om elevens programval. P4 motsvarande
sitt som for grundskolan finns det 1 4 kap. gymnasieférordningen
krav pd skriftliga protokoll vid elevvirdskonferensens sammantri-
den samt 1 8 kap. krav pd upprittande av individuella dtgirdspro-
gram for elever i behov av sirskilt stod.

Ocksd for eleverna i gymnasieskolan skall betyg enligt 7 kap.
gymnasieférordningen utfirdas skriftligt. I gymnasiesirskolefor-
ordningen (1994:741) finns motsvarande bestimmelser om skrift-
lighet vid elevvirdskonferenser och betygssittning. Skolverket har
utfirdat nirmare foreskrifter om utformningen av slutbetyg och
samlat betygsdokument i gymnasie- och gymnasiesirskolan.

4.2 Forvaltningslagen och kommunallagen

I for‘valtnmgslagen finns bestimmelser om hur myndigheter skall
agera 1 sina kontakter med enskilda, t.ex. vid handlaggmngen av
irenden (se nirmare om irendebegreppet 1 avsnitt 7.2.1). Frin
rittssikerhetssynpunkt dr det viktigt att det i efterhand gir att
konstatera hur en myndighet har agerat och p3 vilket underlag den
bygger olika beslut som berér enskilda. Flera av bestimmelserna 1
forvaltningslagen piverkar dirfoér pd ett eller annat sitt vad som
skall dokumenteras i t.ex. skolverksamheten.

I friga om kraven pd dokumentation ir forvaltningslagen emel-
lertid endast tillimplig vid skolornas handliggning av idrenden som
innebir myndighetsutdévning mot ndgon enskild. Med myndighets-
utdvning avses utévning av befogenhet att for en enskild bestimma
om férmdn, rittighet, forpliktelse, disciplinir p&fsljd, avskedande
och andra liknande férhdllanden. Bestimmelserna om dokumenta-
tion 1 forvaltningslagen ir alltsd inte direkt tillimpliga 1 den mycket
omfattande del av skolverksamheten som utgérs av faktiskt hand-
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lande, t.ex. undervisning (se avsnitt 7.2.1). Bestimmelserna i for-
valtningslagen ir inte heller tillimpliga om det i en annan lag eller
férordning finns avvikande bestimmelser.

De bestimmelser 1 forvaltningslagen som ir av storst betydelse
avseende skyldigheten att 1 friga om enskilda elever dokumentera
vad som hinder i skolorna, ir de som giller myndigheternas an-
teckningsskyldighet (15 §) samt deras skyldighet att ange skilen
for ett beslut (20 §) och underritta parter om beslutet (21 §). En
nirmare genomging av dessa bestimmelser finns nedan i avsnitt
4.2.1-4.2.3

Forvaltningslagens bestimmelser om bl.a. dokumentationsskyl-
dighet giller dven for kommunala myndigheter, t.ex. i skolverk-
samhet. Av 31 § framgir emellertid att bestimmelserna inte giller
sddana drenden dir besluten kan éverklagas enligt reglerna om s.k.
laglighetsprévning 1 10 kap. kommunallagen, dvs. det som tidigare
kallades kommunalbesvir.

Reglerna 1 10 kap. kommunallagen om laglighetsprévning skall
tillimpas pd beslut som kommunernas eller landstingens nimnder
fattar vid sammantriden och pd beslut som ordféranden eller tjins-
temin fattar pi nimndens vignar med stéd av delegation (2 §). Det
ir endast kommunmedlemmar som enligt dessa bestimmelser har
ritt att 6verklaga kommunala beslut. Reglerna om laglighetsprov-
ning giller subsidiirt, dvs. de skall inte tillimpas om det 1 lag eller
annan forfattning finns sirskilda foreskrifter om 6verklagande
(3 §). Om det finns sddana sirskilda foreskrifter skall forvaltnings-
lagens bestimmelser om dokumentation m.m. tillimpas fullt ut hos
nimnderna och deras férvaltningar, under férutsittning att drendet
ror myndighetsutévning mot ndgon enskild person.

Detta innebir for skolans del att hos en och samma nimnd med
tillhérande forvaltningar, kan kommunallagens bestimmelser gilla
for vissa drenden och reglerna i férvaltningslagen for andra. Exem-
pelvis skall beslut om skolskjuts enligt 4 kap. 7 § skollagen 6verkla-
gas enligt bestimmelserna om laglighetsprévning, vilket innebir att
13-31 §§ forvaltningslagen om bl.a. dokumentation inte ir tillimp-
liga 1 sddana drenden. Beslut enligt samma lagrum 1 skollagen om
tgirder for elever som inte bor hemma, skall 1 stillet 6verklagas till
Skolvisendets 6verklagandenimnd genom férvaltningsbesvir, vil-
ket medfér att forvaltningslagens regler om skriftlig dokumenta-
tion m.m. giller i dessa irenden. Aven i sidana irenden som avser
myndighetsutévning mot nigon enskild, men dir beslutet 6ver hu-
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vud taget inte kan 6verklagas, ir férvaltningslagen 1 princip tillimp-
lig 1 sin helhet.

For kommunal skolverksamhet ir alltsd férvaltningslagens tving-
ande bestimmelser om dokumentation av direkt betydelse endast
vid handliggning av irenden som innefattar myndighetsutdvning
mot enskild och dir beslut antingen skall éverklagas genom for-
valtningsbesvir eller inte kan dverklagas alls.

Aven i kommunallagen finns det emellertid bestimmelser som
forutsitter skriftlig dokumentation i drenden. Av 6 kap. 30 § jim-
ford med 5 kap. 59 § framgdr att ett beslut som fattas av en nimnd
skall redovisas sirskilt 1 ett protokoll. Ett nimndbeslut som rér en
enskild elev skall alltsd dokumenteras skriftligen. Diremot finns
det inte ndgot krav pd att skilen for beslutet skall anges skriftligen.
Nir ett beslut fattas av en anstilld inom kommunen efter delega-
tion av nimnden — t.ex. av en rektor — skall beslutet enligt 6 kap.
35§ anmilas till nimnden. Anmailningsskyldigheten giller oavsett
om beslutet fir dverklagas enligt 10 kap. kommunallagen eller en-
ligt forvaltningslagen eller inte alls. For att ett delegationsbeslut
skall kunna féljas upp bor en beslutshandling sparas pd skolan.
Detta innebir i praktiken att dven alla delegationsbeslut som rér
enskilda elever bor dokumenteras skriftligen.

Inom kommunal verksamhet kan det naturligtvis férekomma
andra krav pd dokumentation m.m. i irendehantering in de som
direkt manifesteras i kommunallagen. Fér skolan kan sddana regler
finnas 1 exempelvis kommunala féreskrifter och skolplaner samt i
generella eller sirskilda arbetsordningar.

4.2.1 Anteckningsskyldighet

Handliggningen av irenden vid forvaltn1ngsmynd1gheter ir som
regel skriftlig, vilket innebir att information normalt inte utbyts
mellan myndigheter och enskilda genom personliga samtal. Av 14 §
forvaltningslagen foljer emellertid att en part som regel skall 3 till-
fille att limna uppgifter muntligt 1 ett irende om han eller hon vill
det. Myndigheter kan dven i1 andra fall bestimma att handliggning-
en skall vara muntlig. Inom skolverksamheten kan enskildas vilja
att muntligen f3 framfora sina synpunkter till personalen ofta vara
storre dn i annan myndighetsverksamhet.

Av stor betydelse for skolorna ir dirfor 15 § forvaltningslagen,
som innebir att en myndighet ir skyldig att anteckna alla uppgifter
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som den fir pd annat sitt in genom en handling, dvs. normalt
muntligt. Det krivs dock att uppgifterna kan antas ha betydelse for
utgdngen 1 ett drende som avser myndighetsutévning mot en en-
skild och som inte kan 6verklagas enligt kommunallagens regler
om laglighetsprovning. Denna skyldighet giller inte bara f6r upp-
gifter som har limnats av en elev eller forilder som ir part 1 ett
irende, utan ocksd sidan information som limnats muntligen av
andra personer. Det spelar heller ingen roll om myndigheten har
begirt att £ uppgifterna i friga eller om de limnas pd initiativ av
utomstiende. Skyldigheten att anteckna uppgifter miste ockss an-
ses omfatta information som kommer myndigheten till del pd annat
sitt, t.ex. myndighetens egna iakttagelser som har betydelse for
irendet. I ett elevvirdsirende kan alltsd anteckningsskyldighet
foreligga f6r sidant som elevvirdspersonal observerar om elevens
beteende.

Bestimmelsen om anteckningsskyldighet dr av avgérande bety-
delse for att enskilda skall kunna garanteras den ritt till insyn i egna
irenden som de har enligt 16 § forvaltningslagen. Om det 1 ett
irende skulle forekomma betydelsefulla uppgifter som limnats
muntligen och som inte nedtecknats, skulle det vara i det nirmaste
omdjligt for enskilda parter att fi en 6verblick dver det material
som skall ligga till grund for beslut 1 drendet. Att muntligen limna-
de uppgifter antecknas ir ocksd en férutsittning for att en myn-
dighet, innan den avgor ett irende som avser myndighetsutévning
mot enskild, skall kunna fullgéra sin principiella skyldighet enligt
17 § forvaltningslagen att 13ta en part yttra sig 6ver information
som ndgon annan har tillfért drendet.

4.2.2 Motivering av och underrittelse om beslut

Nir ett myndighet genom beslut avgér ett drende som avser myn-
dighetsutévning mot enskild, skall beslutet enligt huvudregeln 1
20 § forvaltningslagen innehdlla de skil som har bestimt utgingen 1
irendet. Vad som skall redovisas ir de omstindigheter som har va-
rit avgérande for beslutet. Det behdvs diremot ingen nirmare re-
dogorelse for sakfoérhillanden och vanligtvis inte heller for bevis-
virdering. Det finns dock fall nir en myndighet enligt férvaltnings-
lagen inte beh6ver motivera ett beslut. For skolverksamhetens del
ir det 1 detta sammanhang av intresse att skilen for ett beslut far
utelimnas om beslutet inte gdr nigon part emot, om beslutet ror
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betygssittning eller antagning till frivillig utbildning, om det ir
noédvindigt med hinsyn till skyddet for enskildas personliga férhél-
landen eller om idrendet idr sd bridskande att det inte finns tid att
utforma skilen. Har skilen utelimnats bér myndigheten pa begi-
ran av parten upplysa honom eller henne om dem 1 efterhand.

Efter det att en myndighet har avgjort ett irende som avser
myndighetsutévning mot enskild, skall parterna i drendet underrit-
tas om innehdllet 1 beslutet. Det betyder att dven skilen for beslutet
ingdr i det material som parterna skall underrittas om. Enligt hu-
vudregeln bestimmer myndigheten om underrittelsen skall goras
muntligen eller skriftligen, men om en part begir det skall det alltid
goras skriftligen. Det finns med andra ord alltid ett krav pa skriftlig
dokumentation av sdvil sjilva beslutet som motiveringen for detta,
om den enskilde eleven eller en forilder eller annan part begir det.
Av ett skriftligt beslut skall, utéver motivering nir det krivs, tyd-
ligt framg3 vad som beslutats samt vem som fattat beslutet och nir
detta gjordes.” Ett skriftligt dokumentationskrav giller i praktiken
ocksd om ett 6verklagbart beslut 6verklagas av en part. En prov-
ning 1 hogre instans kan knappast utgd frdn enbart en muntlig be-
slutsunderrittelse. Aven om det inte uttryckligen anges i forvalt-
ningslagen, bor dirfér samtliga beslut som kan komma att 6verkla-
gas alltid dokumenteras skriftligt.

For statliga myndigheter finns sirskilda och mer detaljerade reg-
ler om bl.a. skriftliga beslut 1 verksférordningen (1995:1322). N3-
gon direkt motsvarighet till verksférordningen finns inte f6r kom-
munala myndigheter, men det bér 1 detta sammanhang nimnas att
om ett beslut har fattats enligt kommunallagens regler, t.ex. vid ett
nimndsammantride, féljer av den lagen att beslutet skall dokumen-
teras skriftligen i protokoll, iven om den enskilde inte har begirt

det.

4.2.3  Nagot om allmédnna forvaltningsrattsliga principer

Vid sidan av de ovan nimnda skyldigheter som generellt dligger en
myndighet enligt bl.a. férvaltningslagen, kan det 1 praktiken finnas
mer ldngtgiende skyldigheter enligt allminna forvaltningsrittsliga
principer (eller allminna rittsgrundsatser). Sddana ofta svirdefinie-
rade principiella skyldigheter som inte regleras i forfattning, kan
vara ett utfléde av en allmin tolkning 1 doktrin och domstolsavgs-

3 Se t.ex. JO-protokoll 1995-06-01, dnr 2174-1995
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randen av t.ex. tryckfrihetstérordningen och férvaltningslagen,
men de kan ocksd baseras pd mer generella uttalanden av Justitie-
ombudsmannen i tillsynsirenden eller helt enkelt pd historisk for-
valtningstradition.

Utover forfattningsregler och allminna férvaltningsrittsliga
principer finns ocksi mindre tvingande men ind3 allmint vederta-
gen praxis, t.ex. avseende handliggningsférfarandet inom olika
myndigheters verksamhetsomriden. I det hir sammanhanget goérs
inga forsok att faststilla vilka mer eller mindre tvingande principer
om dokumentation som kan finnas f6r skolan. Det torde emellertid
{3 anses accepterat att myndigheter, t.ex. i skolverksamhet, bér ha
en sd utforlig skriftlig dokumentation av vilka betydelsefulla dtgir-
der som har vidtagits eller beslut som har fattats inom ramen fér
ett irende som avser myndighetsutévning mot en enskild, att det i
efterhand ir mojligt att faststilla hur myndigheten har agerat i
drendet. Som exempel skulle kunna tas de faktiska &tgirder som
vidtas i en skola 1 samband med utarbetandet och fullféljandet av
ett individuellt dtgirdsprogram for en elev 1 behov av sirskilt stod.
Det dr emellertid inte enbart sakuppgifter som bér dokumenteras
utan iven uppgifter som ror drendets ging, exempelvis vilka kon-
takter som har férekommit med parter och andra myndigheter.*
Utan ndgon form av skriftlig dokumentation av de faktiska dtgir-
der som vidtas och beslut som fattas, ir det knappast mojligt att i
efterhand utreda vad skolan har gjort for att fullgéra sina rittsliga
skyldigheter gentemot eleven. Aven parters och allminhetens insyn
underlittas av en utforlig dokumentation.

4.3 Sekretesslagen

Sekretesslagen innehller tvingande bestimmelser om registrering
av handlingar, som ir tillimpliga pd sdvil statliga som kommunala
myndigheter. I friga om kommunala skolor giller bestimmelserna
formellt f6r den kommunala nimnd som en skola lyder under, men
i praktiken torde flertalet skolor genom kommunala foéreskrifter
sjilva ha skyldighet att pd nimndens vignar registrera handlingar
som férekommer 1 skolverksamheten.

I 15 kap. 1 § sekretesslagen finns de grundliggande reglerna om
registrering av handlingar. En handling som har kommit in till eller

* Se t.ex. JO-protokoll 1996-09-19, dnr 3348-1996
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upprittats av en myndighet — dvs. en allmin handling — och som
innehdller uppgifter som kan vara sekretessbelagda, skall registreras
utan drojsmil. Detta giller dven om en inkommen handling ir
stilld till en anstilld eller en fortroendevald, under férutsittning att
handlingen avser myndighetens verksamhet. Undantag fir endast
goras om handlingen i friga uppenbart ir av ringa betydelse for
myndighetens verksamhet. I irenden om enskilda elever torde det
vara sillsynt att registrering av sidana handlingar kan underlitas.
For skolhilsovirden giller emellertid enligt 5 § sekretessférord-
ningen (1980:657) ett generellt undantag frdn registreringsskyldig-
heten avseende patientjournaler och andra liknande handlingar som
upprittats i samband med patientbesok.

Registreringskravet ir inte lika stringt nir det giller helt offent-
liga handlingar, dvs. allminna handlingar som inte innehéller sekre-
tessbelagda uppgifter. Sidana handlingar behéver inte registreras
om de ind3 hills ordnade s att det utan svirighet kan faststillas att
de har kommit in eller upprittats, t.ex. genom att de forvaras sam-
lat 1 sirskilda pirmar. Det ir emellertid viktigt att offentliga hand-
lingar 1 dessa fall inte blandas med handlingar som kan innehilla
sekretessbelagda uppgifter, eftersom allminheten d inte har moy-
lighet att fritt bliddra i och séka bland handlingarna.’

Ett register eller diarium 6ver allminna handlingar skall enligt
huvudregeln i 15 kap. 2 § sekretesslagen innehdlla uppgifter om
datum nir handlingen kom in eller upprittades, diarienummer eller
annan beteckning p& handlingen, uppgift om frin vem handlingen
har kommit in eller till vem den har expedierats samt 1 korthet vad
handlingen ror. Detta giller samtliga handlingar som faktiskt regi-
streras, oavsett om de ir offentliga eller om de kan innehilla sekre-
tessbelagda uppgifter. For att ett diarium skall kunna visas for all-
minheten skall dock de sist nimnda uppgifterna, dvs. vem som
limnat in eller fitt en handling samt vad handlingen rér, utelimnas
om uppgifterna kan omfattas av sekretess.

Avslutningsvis bor nimnas att ett beslut av en myndighet att
med stdd av sekretesslagen inte limna ut en handling, normalt skall
utformas skriftligen enligt de allminna bestimmelserna i férvalt-
ningslagen (se avsnitt 4.3.2).

5 Se t.ex. JO-protokoll 1995-11-30, dnr 4470-1995
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5 Handlingsoffentlighet och
sekretess

5.1 Handlingsoffentlighet enligt 2 kap.
tryckfrihetsforordningen (TF)

Offentlighetsprincipen utgdr grunden for allminhetens ritt till in-
syn i och kontroll av offentlig verksamhet och har mycket stark
forankring i svensk forvaltningstradition. Vad som vanligtvis &syf-
tas dr den grundliggande ritten fér envar att ta del av allminna
handlingar hos myndigheter, dvs. handlingsoffentlighet. Offentlig-
hetsprincipen 1 vid bemirkelse omfattar dirutdver ett antal andra
rittigheter, som t.ex. yttrandefrihet, meddelarfrihet och férhand-
lingsoffentlighet i domstol. Nir det giller frigor om sekretess 1
skolan ir det frimst handlingsoffentligheten som ir av intresse.
Nedan féljer dirfor en kortfattad genomging av de bestimmelser 1
2 kap. TF som reglerar just handlingsoffentligheten.'

5.1.1  Allmédnna handlingar

Med handlingar avses enligt 2 kap. 3 § TF framstillningar 1 skrift
eller bild, men ocksd upptagningar som kan lisas, avlyssnas eller pd
annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjilpmedel, t.ex. video-
upptagningar och e-post, ordbehandlingsdokument och annan in-
formation som behandlas med datorer. Det ir emellertid inte alla
handlingar som omfattas av offentlighetsprincipen, utan den be-
grinsar sig till myndigheternas allminna handlingar. Med allmdnna
handlingar avses de handlingar som 1 tryckfrihetsférordningens
mening forvaras hos en myndighet och ir inkomna till eller uppriit-
tade hos myndigheten. En allmin handling kan vara offentlig eller

! For en utforlig genomging av bestimmelserna, se bl.a.

- Bohlin, Offentlighetsprincipen (6 uppl, 2001)

- Offentlighets- och sekretesskommitténs betinkande Offentlighetsprincipen och den nya
tekniken (SOU 2001:3)
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helt eller delvis hemlig (dvs. att den innehdller sekretessbelagda
uppgifter). Att en handling ir allmin innebir alltsd inte att var och
en med nédvindighet kan {3 ta del av uppgifterna i den.

Vad dr en myndighet?

En myndighet kan sigas vara ett offentligt organ — i princip statligt
eller kommunalt — som ir delaktigt i handhavandet av den offentli-
ga forvaltningen och som inte ir ett bolag, en stiftelse eller ndgot
annat privatrittsligt subjekt. Inom kommuner och landsting utgér
varje nimnd, t.ex. kommunstyrelsen eller socialnimnden, en egen
myndighet. En kommunal skola ir alltsd en del av den myndighet,
dvs. nimnd, som den lyder under. En fristiende skola ir diremot
inte att anse som en myndighet eller del av en sidan.

De beslutande kommunala férsamlingarna ir inte myndigheter,
men de skall enligt tryckfrihetsférordningen likstillas med sidana.
Det innebir att reglerna om handlingsoffentlighet ir tillimpliga
dven fér kommunfullmiktige. Enligt sekretesslagen giller hand-
lingsoffentlighet dven hos vissa statliga bolag samt hos sidana bo-
lag, foreningar och stiftelser dir kommuner eller landsting utdvar
ett rittsligt bestimmande inflytande.

I detta sammanhang kan det nimnas att en och samma myndig-
het kan bestd av skilda organ eller verksamhetsgrenar, som ir si
sjilvstindiga 1 forhdllande till varandra att de vid tillimpning av
tryckfrihetsférordningens bestimmelser (2 kap. 8 §) skall behand-
las pd samma sitt som skilda myndigheter. Som exempel kan nim-
nas socialtjinsten 1 férhdllande till skolverksamheten inom en och
samma kommunala nimnd, t.ex. en stadsdelsnimnd. Denna friga
har nira samband med frigan om sekretessgrinser inom myndighe-
ter som behandlas 1 avsnitt 5.2.1.

N forvaras handlingar hos en myndighet?

Ett forsta krav som mdste vara uppfyllt for att en handling skall
vara allmin hos en myndighet, och dirmed omfattas av offentlig-
hetsprincipen, ir att den férvaras hos myndigheten (2 kap. 3 § TF).
Nir det giller pappershandlingar uppstdr vanligtvis inga problem,
eftersom en sidan handling anses férvarad av en myndighet om den
finns i dess lokaler — exempelvis hos en skola — eller om den tillfil-
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ligt finns ndgon annanstans, t.ex. hemma hos en anstilld. Viktigt ir
att inte enbart originalhandlingar, utan iven kopior, kan utgora
allminna handlingar. Om exempelvis en skola 1 en kommun har
overlimnat vissa allmidnna originalhandlingar till en annan myndig-
het och tagit kopior som sparats pd skolan, dr dessa kopior ocksi
allminna handlingar. En handling kan alltsd férvaras hos mer in en
myndighet samtidigt.

Nir det giller upptagningar, framfér allt information som be-
handlas med och lagras i datorer, har begreppet férvaring en sir-
skild innebérd. S8dan information anses férvarad av en myndighet
om den ir tillginglig f6r myndigheten med tekniskt hjilpmedel s3
att den kan lisas, avlyssnas eller pi annat sitt uppfattas. Aven om
myndigheten tekniskt kan f8 s3dan tillgdng till datorlagrad
information kan det dock i vissa fall vara sd att informationen inte
anses forvarad, om myndigheten genom bestimmelser i en lag eller
férordning inte har ritt att éverféra upptagningen till lisbar form
(sddana bestimmelser terfinns ofta 1 sirskilda s.k. registerforfatt-
ningar).

N dr en handling inkommen till en myndighet?

Enligt 2 kap. 6 § TF ir en handling inkommen till en myndighet
nir den har anlint till myndigheten eller kommit en behorig be-
fattningshavare till handa. Med behorig befattningshavare avses
antingen en person vid myndigheten som har tll uppgift att ta
emot handlingar, t.ex. registratorn vid en skola, eller ndgon annan
anstilld som ir behorig att ta befattning med det drende till vilket
handlingen hor. Fér upptagningar, t.ex. bandupptagningar och in-
formation som behandlas 1 datorer, giller att de ir inkomna till en
myndighet nir ndgon annan har gjort dem tillgingliga pa ett sddant
sitt att myndigheten kan lisa, avlyssna eller pd annat sitt uppfatta
dem.

En handling hos en myndighet ir alltsd allmin om den har kom-
mit frin ndgon utomstdende — exempelvis en annan myndighet, ett
bolag eller en privatperson — oavsett om den har skickats med van-
lig post, e-post eller fax eller om den har limnats personligen eller
pd annat sitt till en behorig befattningshavare vid myndigheten.
Det bér dock noteras att om nigon skickar ett brev eller limnar ett
annat meddelande till en myndighet och stiller det personligen till
en anstilld, blir handlingen enligt 2 kap. 4 § TF allmin endast om
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den giller ett drende eller en annan friga som berér myndigheten.
Ett privat brev, stillt till exempelvis en lirare personligen, blir alltsd
inte allmin handling dven om det skickas till skolan dir liraren ar-
betar.

I detta sammanhang bér ocksd nimnas att en handling kan anses
som inkommen och allmin dven om den endast skickas inom sam-
ma myndighet. Skilda organ eller verksamhetsgrenar som ir sjilv-
stindiga 1 forhdllande till varandra skall nimligen enligt 2 kap. 8 §
TF behandlas som om de vore skilda myndigheter. Det skulle t.ex.
gilla socialtjinsten 1 férhdllande till skolverksamheten, om de bida
verksamheterna bedrevs inom en och samma kommunala nimnd.
Om handlingar i ett sddant fall sinds frin en socialsekreterare till
skolkuratorn pd en skola, anses de som inkomna till skolan och blir
dirmed allminna dir (de ir dessutom expedierade frin socialtjins-
ten och dirfér allmidnna handlingar dven dir, se nedan om upprit-
tade handlingar). Frigor om avgrinsningen inom en myndighet 1
sekretesshinseende behandlas 1 avsnitt 5.2.1.

N dr en handling upprittad av en myndighet?

En handling som férvaras hos en myndighet ir allmin om den har
utarbetats eller framstillts av myndigheten, dvs. att den med tryck-
frihetstorordningens terminologi ir upprittad av myndigheten. En
handling ir enligt 2 kap. 7 § TF 1 princip alltid att anse som upprit-
tad nir den har expedierats, vilket frimst innebir att den p nigot
sitt — t.ex. med post, e-post eller fax — har limnats ut till en annan
myndighet eller till en utomstiende enskild person. Det saknar be-
tydelse om handlingen sinds till mottagaren p& begiran av denne
eller efter initiativ av den utlimnande myndigheten. Typiska hand-
lingar som expedieras ir protokoll och beslut som sinds till parter
eller andra utomstiende personer. Aven andra handlingar, som inte
regelmissigt expedieras, blir emellertid som regel allminna om de
limnas ut. Som exempel kan nimnas att en klassforestindare till
forildrarna limnar en skriftlig sammanfattning av en elevs studiesi-
tuation efter ett utvecklingssamtal. I och med att handlingen lim-
nas till forildrarna ir den expedierad och blir dirfor allmin.

Aven om en handling inte expedieras kan den bli allmin. Om
handlingen hor till ett visst drende blir den allmidn nir drendet dr
slutbehandlat hos myndigheten. Detta kan exempelvis gilla en
handling med faktaunderlag i ett drende om upprittande av it-
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girdsprogram for en elev. Kan handlingen inte hinféras till ett visst
irende, blir den i stillet allmin nir den har justerats av myndighe-
ten eller nir den pd annat sitt har firdigstillts. Den situationen ir
vanlig nir handlingar framstills som ett led i skolans faktiska hand-
lande (se avsnitt 7.2.1 om drendebegreppet).

For vissa handlingar finns sirskilda bestimmelser som giller i
stillet for de nu nimnda reglerna. Av storst intresse for skol-
verksamhetens del dr att nir anteckningar fors I6pande 1 ett diari-
um, en journal eller ett annat motsvarande register, blir de allminna
direkt 1 och med att de f6rs in 1 diariet, journalen eller registret.

Undantag frin begreppet allméinna handlingar

I tryckfrihetsférordningen finns det generella undantag frdn reg-
lerna om nir en handling blir allmin. T friga om minnesanteckning-
ar giller enligt 2 kap. 9 §, som f6r andra handlingar, att de blir all-
minna om de expedieras. I andra fall anses dock minnesanteck-
ningar inte vara upprittade dven om det drende till vilka de hor har
slutbehandlats. Det betyder att promemorior m.m, som endast har
framstillts for ett irendes foéredragning eller beredning och som
inte tillfér drendet sakuppgift, inte behéver sparas och inte heller
limnas ut om de efterfrdgas. Diremot blir sddana handlingar all-
minna om de faktiskt tas om hand for arkivering, dvs. om myndig-
heten 1 samband med arkivering av évriga handlingar 1 drendet be-
slutar att 4ven minnesanteckningarna skall sparas. Virt att notera ir
att en klassforestindares l6pande anteckningar om elever i det dag-
liga arbetet inte kan utgdra minnesanteckningar 1 tryckfrihetstor-
ordningens mening om de inte kan hinforas till ett sirskilt elev-
vardsirende e.d. (se avsnitt 7.2.3 om minnesanteckningar m.m).
S&dana generella anteckningar i den faktiska verksamheten blir dir-
for vanligtvis allmidnna handlingar nir de ir firdigstillda och de far
alltsd inte forstoras av liraren utan stdd av sirskilda gallringsregler.

Vissa handlingar skall enligt 2 kap. 11 § TF aldrig anses som all-
minna. For skolvisendets del giller det frimst tryckta skrifter,
ljud- eller bildupptagningar och andra handlingar som ingdr i myn-
dighetens (t.ex. skolornas) bibliotek. Vissa specialregler och undan-
tag giller emellertid f6r uppkopplingar till databaser efter avtal med
annan myndighet.
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5.1.2  Ratten att ta del av allmdnna handlingar
Utlimnande av handling pa stillet

En allmin handling som inte dr hemlig — dvs. som inte innehéller
sekretessbelagda uppgifter — skall enligt 2 kap. 12 § TF p8 begiran
limnas ut genom att genast eller sd snart som mojligt tillhandahal-
las pd stillet. Den som vinder sig till en myndighet for att ta del av
en allmin handling skall alltsd utan ondédigt drojsmal f8 mojlighet
att 1 myndighetens lokaler lisa handlingen eller, 1 féorekommande
fall, titta eller lyssna pd exempelvis en videoinspelning eller en an-
nan teknisk upptagning.

Om vissa delar av en handling, t.ex. enstaka uppgifter om en
elevs hilsotillstdnd, ir hemliga men handlingen 1 6vrigt dr offentlig,
skall de delar som inte ir hemliga tillhandahillas i form av en av-
skrift eller en kopia. De sekretessbelagda uppgifterna kan alltsd
“maskeras” innan en kopia tas av handlingen.

Det finns uttryckliga undantag frin en myndighets skyldighet att
tillhandahilla en handling pd stillet. Av intresse i detta samman-
hang dr frimst att en sddan skyldighet inte féreligger om betydande
hinder méter. Vad som avses med betydande hinder 4r inte nirmare
forklarat, men det torde i princip krivas att handlingen rent fak-
tiskt inte kan foretes 1 original nir det begirs, t.ex. pd grund av att
den ir utldnad tll en annan myndighet eller att det inte finns per-
sonal pd plats som kan hitta och ta fram handlingen. Om det ir
mojligt skall handlingen 1 sidana fall limnas ut i form av en till-
ginglig kopia eller avskrift. En myndighet dr 1 princip inte heller
skyldig att syssla med omfattande arkivforskning eller att bearbeta
information for att framstilla sirskilda sammanstillningar.

Utlimnande av handling i form av kopia eller avskrift

Den som vill ta del av en allmin handling hos en myndighet ir inte
begrinsad till att begira att fi se den pd stillet. Enligt 2 kap. 13 §
TF har enskilda ritt att mot faststilld avgift fa en avskrift eller ko-
pia av en handling, 1 férekommande fall dock endast 1 de delar den
ir offentlig. I kombination med myndigheternas serviceskyldighet
innebir detta att en myndighet inte kan kriva att den som begir ut
en handling skall instilla sig hos myndigheten. En kopia eller av-
skrift av en handling skall pd begiran skickas med post till den en-
skilde, t.ex. efter en telefonbestillning. En myndighet kan ocksd
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vara skyldig att endast kopiera och sinda 6éver delar av en handling
om s begirs. Ett utlimnande av en kopia kan allts inte vigras pd
den grunden att vissa uppgifter i originalhandlingen ir sekretessbe-
lagda. Naturligtvis har en enskild dven ritt att mot faststilld avgift
fd en kopia av en handling som han eller hon har list 1 original pa
plats hos myndigheten.

En begiran att f en kopia eller avskrift av en handling skall be-
handlas skyndsamt av myndigheten. Myndigheten far alltsd inte ta
lingre tid pd sig dn vad som behovs for att efterkomma begiran,
exempelvis den tid det tar att hitta och kopiera handlingen samt
skicka den med posten.

For statlig verksamhet finns en sirskild avgiftsférordning som
reglerar vilka avgifter en myndighet kan ta ut for avskrifter eller
kopior. For kommuner giller att fullmiktige far faststilla de avgif-
ter som skall tas ut, men de ir naturligtvis bundna av den kommunal-
rittsliga sjilvkostnadsprincipen.

Myndighetens provning av utlimnande m.m.

Enligt den grundliggande bestimmelsen 1 2 kap. 14 § TF skall en
begiran att fi ta del av en allmin handling géras hos den myndighet
som forvarar handlingen. Det ir ocksd myndigheten som skall pro-
va frigan om utlimnande. Savitt giller skolan innebira detta i prin-
cip att det dr den ansvariga nimnden inom kommunen som skall
hantera frigor om utlimnande. Det framgir emellertid av 15 kap.
6 § sekretesslagen att det i férsta hand ankommer pd vissa befatt-
ningshavare inom myndigheten att préva sddana frigor, om de en-
ligt arbetsordning eller sirskilt beslut svarar fér virden av en hand-
ling. Vem som prévar frigor om utlimnande av handlingar i skol-
verksamhet kan alltsd variera frin kommun till kommun. T prakti-
ken torde prévningen i forsta hand ankomma pd den tjinsteman
som har ansvaret {6r den aktuella handlingen, t.ex. skolskdterskan,
klasstorestdndaren eller rektorn. I tveksamma fall skall den perso-
nen hinskjuta frigan till myndigheten — dvs. ansvarig nimnd eller
den tjinsteman som efter delegation har att i myndighetens stille
fatta beslut i sddana frigor, exempelvis rektorn foér en skola eller
kommunens skoldirektdr — om det kan goras utan tidsutdrikt eller
oligenhet for den som vill ha ut handlingen. Aven nir ansvarig
tjansteman vigrar att limna ut handlingen skall frigan hinskjutas
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till myndigheten, om den som vill ha ut handlingen begir det. Han
eller hon skall underrittas om sin ritt att begira detta.

Ett beslut av en myndighet att vigra limna ut en handling — eller
att endast limna ut den med vissa f6rbehdll — skall vara skriftligt
motiverat och far enligt 2 kap. 15 § TF 6verklagas. I samband med
beslutet skall dven en underrittelse om hur man éverklagar beslutet
limnas. Nirmare bestimmelser om 6verklagande finns 1 15 kap. 7 §
sekretesslagen, av vilken det framgdr att beslut av en skolmyndig-
het skall 6verklagas till kammarritt.

5.1.3  Andra viktiga bestammelser for handlingsoffentligheten
Anonymiatetsritten

Nir ndgon begir att {8 ta del av en allmin handling fir myndighe-
ten som huvudregel inte efterforska vem han eller hon ir eller vad
skilet dr till att handlingen efterfrigas (2 kap. 14 § TF). Forbudet
ir inte undantagsldst. I de fall sekretess dr foreskrivet f6r uppgif-
terna 1 handlingen fir myndigheten kriva att personen identifierar
sig, om det behovs for att myndigheten skall kunna préva om
handlingen fir limnas ut. Beroende pa vilken grad av sekretess som
giller for en uppgift, kan det f6r prévningen av om en handling
skall limnas ut 1 det enskilda fallet vara av avgérande betydelse att
veta av vem och varfoér handlingen begirs utlimnad (se vidare 1 av-
snitt 5.2.2).

Hemligstampling

Att en handling ir hemligstimplad innebir att det pd handlingen
finns en anteckning om att den ir “hemlig”. Bestimmelser om
hemligstimpling finns i 2 kap. 16 § TF och 15 kap. 3 § sekretessla-
gen. En hemligstimpel ir emellertid endast en pdminnelse eller en
varningssignal om att handlingen 1 friga innehiller en eller flera
uppgifter som kan omfattas av sekretess och att en noggrann sekre-
tessprovning dirfor alltid skall géras innan handlingen limnas ut.
En sidan anteckning skall innehilla uppgift om vilken sekretessbe-
stimmelse som kan vara tillimplig.

60



SOU 2003:103 Handlingsoffentlighet och sekretess

Registrering och arkivering

For att offentlighetsprincipen skall fungera i praktiken — och all-
minhetens ritt att ta del av handlingar garanteras — krivs det att
myndigheter héller sina handlingar ordnade p3 ett sddant sitt att de
ir mojliga att identifiera och hitta. I 15 kap. sekretesslagen finns
dirfor ett antal bestimmelser om registrering av allminna hand-
lingar och andra frigor om s.k. god offentlighetsstruktur hos myn-
digheter (se avsnitt 4.3 om dokumentation).”

En annan viktig férutsittning for offentlighetsprincipens funk-
tion ir att allminna handlingar bevaras under sdan tid och i sddan
omfattning att det finns en reell mojlighet att f3 en inblick 1 svil
myndigheternas verksamhet som enskilda irenden. Detta giller
bide handlingar som kommit in till en myndighet och handlingar
som myndigheten sjilv har upprittat (eller kopior av sidana upp-
rittade handlingar om originalet har expedierats). I arkivlagen
(1990:782) finns generella bestimmelser om bl.a. gallring och annat
avhindande av allminna handlingar. Kompletterande foreskrifter
utfirdas av Riksarkivet och kommunerna. I princip fir inga allmin-
na handlingar gallras utan att det anges 1 sddana foreskrifter.

5.2 Handlingssekretess och tystnadsplikt (sekretess)

Handlingsoffentligheten kan enligt 2 kap. 2 § TF 1 princip begrin-
sas endast om det noga anges 1 en sirskild lag eller 1 en annan lag
som den sirskilda lagen hinvisar till. Den sirskilda lag som avses ir
sekretesslagen. I sekretesslagen finns dirfor de huvudsakliga be-
stimmelserna om handlingssekretess, som innebir att handlingsof-
fentligheten enligt tryckfrihetsférordningen begrinsas. Sekretess-
lagen omfattar emellertid inte enbart frigor om forbud att limna ut
allminna handlingar, utan den tillimpas enligt 1 kap. 1 § dven 1 fri-
ga om forbud att pd annat sitt roja uppgifter 1 handlingar, oavsett
om det sker muntligen eller pd annat sitt (tystnadsplikt). Dessa
forbud att oavsett tillvigagingssitt réja uppgifter benimns gemen-
samt sekretess, och nir detta begrepp anvinds fortsittningsvis avses
dirfor sdvil handlingssekretess som tystnadsplikt. Nedan féljer en
kortfattad genomging av de grundliggande principerna i sekretess-

2 Offentlighets- och sekretesskommittén har i betinkandet Ordning och reda bland allmdin-
na handlingar (SOU 2002:97) féreslagit en ny lag om hantering av allminna handlingar, i
vilken kraven pd bl.a. god offentlighetsstruktur tydliggors
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lagen och de sirskilda bestimmelser 1 lagen som ir relevanta for
skolverksamheten.” En mer ingiende redovisning av de sekretess-
bestimmelser som ir av direkt betydelse f6r utredningens uppdrag
finns i kapitel 8 och 9.

5.2.1 Allmant om sekretessens granser
Sekretess gentemot enskilda och andra myndigheter

Uppgifter for vilka sekretess giller (sekretessbelagda uppglfter) far
enligt 1 kap. 2 och 3 §§ sekretesslagen inte rojas for vare 51g en en-
skild eller en annan myndighet, i andra fall in de som anges i sekre-
tesslagen eller i lag eller férordning som den hinvisar till.

Med enskilda avses inte bara enskilda individer, utan dven bolag,
féreningar och andra juridiska personer. Forbudet att réja sekre-
tessbelagda uppgifter — oavsett om det sker muntligen eller genom
att en handling limnas ut — giller {6r bdde myndigheten som sidan
och f6r myndighetens personal.

Med ”sekretessbelagda uppgifter” avses uppgifter som omfattas
av en bestimmelse i sekretesslagen och som efter en skadeprévning
inte bedéms kunna limnas ut eller pd annat sitt rojas (se avsnitt
5.2.2 om skaderekvisit). En och samma uppgift kan med andra ord
vara sekretessbelagd vid ett tillfille medan den kan limnas ut vid ett
annat tillfille, beroende p4 hur skadeprévningen faller ut.

De grundliggande bestimmelserna om nir en sekretessbelagd
uppgift far limnas ut, skiljer inte pd om det ir en annan myndighet
eller en enskild person som vill ta del av uppgiften. En skolas upp-
gifter om en elev ir dirfor ofta sekretessbelagda 1 forhallande till
sdvil enskilda personer som skolor i andra nimnder eller kommu-
ner. Diremot ir det 1 praktiken ofta en skillnad, eftersom det 1 sdvil
sekretesslagen som 1 annan lagstiftning finns ett flertal sekretess-
brytande bestimmelser som tilliter att sekretessbelagda uppgifter
limnas mellan myndigheter (se avsnitt 5.2.4).

> Foér en mer utférlig genomgdng av sekretesslagen och de aktuella bestimmelserna, se bl.a.
- Regner/Eliasson/Heuman, Sekretesslagen — En kommentar
- Norstrom, Sekretess i skola och forskola (1999)
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Sekretess inom en myndighet

I vissa fall hindrar sekretesslagens bestimmelser inte bara att upp-
gifter rojs for enskilda eller andra myndigheter, utan dven att de
rojs inom en och samma myndighet. Av 1 kap. 3 § sekretesslagen
framgdr nimligen att forbudet att roja sekretessbelagda uppgifter
ocksd giller 1 forhdllandet mellan olika verksamhetsgrenar inom
samma myndighet, nir de ir att betrakta som sjilvstindiga i férhal-
lande till varandra. Vid tillimpning av sekretesslagen skall med and-
ra ord tvd verksamhetsgrenar inom samma myndighet under vissa
forutsittningar jimstillas med tvd skilda myndigheter.

Det ir inte mojligt att faststilla ndgon klar regel for nir tva verk-
samhetsgrenar skall anses vara sjilvstindiga i forhdllande till var-
andra, men det torde i vart fall krivas mer dn att de ir uppdelade pd
skilda organisatoriska enheter. Aven sidana faktorer som verksam-
hetsgrenarnas sakliga inriktning och deras befogenhet att fatta egna
beslut miste vigas in 1 bedémningen. Inom skolan anses skolhilso-
varden vara en sjilvstindig verksamhetsgren 1 férhdllande till 6vrig
skolverksamhet. Aven om vissa uppgifter kan utbytas efter en ska-
deprévning, ir manga uppgifter hos en skolskdterska dirfor sekre-
tessbelagda 1 forhdllande till 6vrig personal vid samma skola, t.ex.
skolkurator och lirare. I mnga fall ir det emellertid indd mojligt
att utbyta uppgifter efter samtycke av den som sekretessen skall
skydda eller dennes vdrdnadshavare och i vissa fall pd grund av de
sekretessbrytande bestimmelser som finns 1 sekretesslagen (se av-
snitt 5.2.4).

5.2.2 Allmant om sekretessens skyddsintresse och styrka
Skyddsintresset

De intressen som sekretessen skall skydda, dvs. orsakerna till att en
uppgift inte fir limnas ut, kan variera. For skolverksamhetens del
ir det frimst ett av dessa skyddsintressen som ir aktuellt. Sekretess
inom den verksamheten giller nimligen — med ett undantag — fér
att skydda enskildas intressen. Det betyder att nir ndgon begir att
en uppgift i en allmin handling skall limnas ut, kan utlimnandet
vigras endast pd den grunden att elever, forildrar eller de andra
personer som uppgiften avser skulle kunna bli lidande om uppgif-
ten rojs. Det nimnda undantaget giller uppgifter som utgér under-
lag for t.ex. centrala prov. Sidana uppgifter kan vara sekretesskyd-
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dade om syftet med ett prov skulle motverkas om uppgiften lim-
nades ut.

Enskildas skyddsintressen delas i sekretesslagen in 1 tvd kategori-
er. Sekretess kan gilla till skydd for enskildas ekonomiska foérhal-
landen och den kan gilla for att skydda deras personliga férhallan-
den. Inom skolverksamheten skyddas sekretessbelagda uppgifter
med hinsyn till enskilds personliga férhillanden, vilket uttrycks sd
att uppgifter om personliga férhillanden inte fir réjas om den en-
skilde (eller nirstdende) lider men” av det. Med att ndgon lider
“men” avses i forsta hand integritetskrinkningar, men det kan ock-
sd innefatta ekonomiska konsekvenser. Beddmningen av om nigon
lider ”men” skall 1 princip goras utifrdn den personens egen upple-
velse, dvs. om den som avses med en uppgift kan kinna sig krinkt
om den limnas ut.

Skaderekvisiten m.m.

Som en f6ljd av tryckfrihetsférordningens huvudregel att myndig-
heternas allminna handlingar ir offentliga, har sekretesslagen kon-
struerats pd ett sddant sitt att sekretessbelagda uppgifter inte skall
omfattas av stringare sekretess in vad som behovs. Alla uppgifter
ir inte lika skyddsvirda och det finns dirfor olika styrkegrader hos
sekretessen beroende pd vilka uppgifter den avser, vad den skall
skydda och var uppgifterna finns.

Den starkaste graden av sekretess kallas ofta, ndgot felaktigt, for
absolut sekretess. Det innebir att det 1 sekretesslagen anges att sek-
retess giller 1 en viss verksamhet {or en viss uppgift, utan att nigra
ytterligare krav behover vara uppfyllda. Denna mycket stringa sek-
retess ir relativt ovanlig, men giller f6r bl.a. myndigheternas vixel-
telefonister. Enskilda kan inte med stdd av offentlighetsprincipen
f3 del av uppgifter som omfattas av absolut sekretess, dven om det
ir uppenbart att en uppgift i ett enskilt fall skulle kunna réjas utan
att ndgon blir lidande av det. Nigon sirskild skadeprévning skall
alltsd inte goras. All sekretess — och siledes dven den ”absoluta” —
kan emellertid som regel brytas om den person som sekretessen
skall skydda samtycker till att en uppgift limnas ut eller om det i
sekretesslagen eller i en annan lag eller forfattning uttryckligen an-
ges att uppgiften skall limnas ut (se vidare om detta i avsnitt 5.2.4).

Den nist starkaste graden av sekretess ir den som regleras i be-
stimmelser med ett s.k. omuvint skaderekvisit. Det innebir att sek-
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retess dr huvudregel och att utgdngspunkten ir att uppgifter inte
skall rojas nir ndgon begir att {3 ta del av dem. S&dan string sekre-
tess giller t.ex. enligt 7 kap. 1 § sekretesslagen i1 skolhilsovirden. I
bestimmelsen anges att sekretess giller inom hilso- och sjukvirden
for bl.a. uppgifter om enskilds hilsotillstdnd, om det inte stir klart
att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstiende
lider men. Nir en sidan uppgift efterfrigas fir den limnas ut en-
dast om det efter en skadeprévning bedéms att det inte finns nigon
risk for att den som uppgiften avser blir lidande av det. For att
kunna gora en sddan bedémning krivs det ofta att den som begir
ut uppgiften identifierar sig och berittar varfér han eller hon vill ta
del av uppgiften.

Den svagaste graden av sekretess innebir att huvudregeln ir of-
fentlighet, dvs. att uppgifter skall limnas ut om de efterfrigas. Sa-
dana bestimmelser har ett s.k. rakt skaderekvisit. Ett exempel dr den
sekretess som giller 1 specialpedagogisk stédverksamhet enligt
7 kap. 9 § sekretesslagen. I den verksamheten giller sekretess for
uppgift om enskilds personliga férhillanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nirstdende lider men om uppgiften rojs.
S&dana uppgifter skall alltsd limnas ut nir det begirs, om det inte
vid en skadeprévning finns anledning att misstinka att den som
avses med uppgiften kan bli lidande av det. Ofta gir det direkt av
den aktuella uppgiftens art att avgdra om den dr harmlés eller inte,
och den som frigar efter uppgiften skall dirfér normalt inte behéva
identifiera sig for att {3 frdgan om utlimnande prévad.

5.2.3 Sekretess i skolverksamhet

De bestimmelser 1 sekretesslagen som ir direkt inriktade pd verk-
samheten 1 skolan finns samlade i1 7 kap. 9 §. I anslutning till en re-
dogorelse om dessa och andra bestimmelser som ror skolan, bér
det inledningsvis pdpekas att den mest grundliggande delen av
skolverksamheten 6ver huvud taget inte omfattas av sekretessla-
gens bestimmelser. Det ir den normala dagliga pedagogiska verk-
samheten — dvs. den vanliga undervisningen — som inte alls ir un-
derkastad sekretess. Uppgifter som ror elevers studieresultat, nir-
varo och scheman m.m. ir med andra ord i princip alltid offentliga.
Det ir forst nir verksamheten inriktas pd andra dtgirder for elever,
t.ex. hilsoundersokningar och sirskilda stoddtgirder, som uppgif-
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ter av hinsyn till elevernas och deras anhorigas integritet kan vara
sekretessbelagda.

Elevvdrden m.m.

En 6vergripande redovisning av vad som avses med elevvird, och
vilka olika verksamheter som kan anses ingd i denna, finns i avsnitt
3.2. Sekretesslagens bestimmelser om elevvird finns samlade i
7 kap. 9 §. Paragrafen ir omfattande och innehller skilda bestim-
melser om sekretess inom utbildningsvisendet, beroende pd vilken
verksamhet som avses och vilka uppgifter som behover skyddas.
Med elevvirdande verksamhet 1 sekretesslagens mening avses sko-
lans arbete med att férebygga uppkomsten av skolsvarigheter och
andra personliga problem f6r den enskilde eleven och de sirskilda
dtgirder som kan vidtas f6r att komma tillritta med skolsvarighe-
terna.

For psykologiska undersokningar eller behandlingar giller gemen-
sam och string sekretess med ett omvint skaderekvisit for hela det
offentliga utbildningsvisendet, vilket innebir att dven t.ex. hdgsko-
leutbildning och arbetsmarknadsutbildning omfattas utdver det
offentliga skolvisendet for barn, ungdomar och vuxna. Sekretessen
giller for samtliga uppgifter som hinfér sig till psykologisk under-
sokning eller behandling, om det inte stdr klart att en uppgift kan
rojas utan att den som uppgiften ror eller nirstiende till denne lider
men.

Samma stringa sekretess giller ocks8 1 dvrig verksambet hos psy-
kolog eller kurator inom hela det offentliga utbildningsvisendet,
men sekretessen begrinsas till uppgifter om enskildas personliga
forhdllanden. Inom bla. det offentliga skolvisendet fér vuxna
(komvux och sfi m.m.) giller motsvarande sekretess dven for verk-
samhet hos syo-funktionirer, medan den verksamheten inte har
samma hoga sekretesskydd inom exempelvis grundskolan och
gymnasieskolan.

Annan elevvdrdande verksambet inom det offentliga skolvisendet
in den som utfors hos psykolog eller kurator har ett svagare sekre-
tesskydd med ett rakt skaderekvisit. Sekretessen giller fér uppgif-
ter om enskilds personliga forhdllanden, om det kan antas att den
som uppgifterna ror eller nirstdende till denne lider men om de
rojs. Undantag gors for beslut 1 elevvirdsirenden inom det offent-
liga skolvisendet f6r barn och ungdom, som alltid 4r offentliga.
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For vissa uppgifter giller sekretess uttryckligen inom just det of-
fentliga skolvisendet f6r barn och ungdom. Sekretess giller siledes
for uppgifter som hinfor sig till ett drende om tillvittafsrande av
elev eller om skiljande av elev fran vidare studier, om det kan antas
att den uppgifterna ror eller nirstiende lider men om de réjs. Be-
slut 1 sddana drenden ir emellertid alltid offentliga.

Specialpedagogisk stodverksambet

I 7kap. 9§ sekretesslagen anges sirskilt att sekretess giller for
uppgifter om enskildas personliga férhillanden 1 specialpedagogisk
stodverksamhet, om det kan antas att den uppgiften ror eller nir-
stiende lider men om uppgiften rojs. Sekretessen omfattar konsu-
lenter vid Statens institut fér handikappfrigor i skolan.

Elevers identitetsuppgifter

Under vissa speciella omstindigheter kan elevers identitetsuppgif-
ter helt sekretessbeliggas inom det offentliga skolvisendet fér barn
och ungdom. Det kan bli aktuellt t.ex. nir det foreligger risk for
personforfoljelse eller andra allvarliga trakasserier. Sekretessen gill-
er enligt 7 kap. 9 § sekretesslagen for uppgifter om identitet, adress
och andra liknande uppgifter om enskilds personliga férhillanden,
om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nirsta-
ende lider men om uppgiften rojs.

Skolbarnsomsorgen

Inom skolbarnsomsorgen giller enligt 7 kap. 9§ sekretesslagen
samma stringa sekretess som inom utbildningsvisendet f6r under-
sokning och behandling av psykolog eller kurator och i annan verk-
samhet som bedrivs av sidan personal (se ovan under Elevvirden).
Dirutéver giller inom skolbarnsomsorgen sekretess foér samtliga
uppgifter om enskildas personliga férhillanden som férekommer 1
omsorgsverksamhet, om det kan antas att den uppgifterna rér eller
nigon nirstiende lider men om de rojs.
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Skolbalsovdrden

Till skillnad frdn den skolverksamhet som redovisas ovan regleras
sekretess inom skolhilsovirden inte sirskilt fér skolan, utan ge-
mensamt med annan hilso- och sjukvird. Av 7 kap. 1 § sekretessla-
gen framgdr att sekretess giller inom hilso- och sjukvirden for
uppgift om enskilds hilsotillstind eller andra personliga férhéllan-
den, om det inte stdr klart att uppgiften kan rdjas utan att den en-
skilde eller ndgon nirstiende lider men. Samma stringa sekretess
giller alltsi inom skolhilsovirden som i den psykolog- och kura-
torsverksamhet som bedrivs pd skolorna.

Inom skolhilsovirden giller enligt 7 kap. 3 § sekretesslagen att
uppgifter om hilsotillstdnd kan vara sekretessbelagda inte enbart
gentemot andra in de som uppgifterna giller, utan idven i férhillan-
de till eleven sjilv. Det krivs emellertid att det med hinsyn till dn-
daméilet med virden eller behandlingen ir av synnerlig vikt att upp-
gifterna inte limnas till eleven.

Inom skolhilsovidrden giller sekretess enligt 7 kap. 6 § sekre-
tesslagen ocksd for en anmilan eller annan utsaga som en enskild
limnar om ndgon annans hilsotillstdnd eller personliga férhallan-
den, om det kan antas att fara uppkommer f6r att den som har
limnat anmilan eller utsagan — eller nigon nirstiende — utsitts fér
vald eller annat allvarligt men om uppgiften réjs. Sekretessen giller
dock inte f6r anmilan som gérs av en myndighet.

Tillsyn

Den statliga tillsynen 6ver skolverksamheten skéts av Statens skol-
verk, utom sdvitt avser skolhilsovdrden och hilso- och sjukvards-
personal som 1 stillet stdr under Socialstyrelsens tillsyn.

Nigra sirskilda sekretessbestimmelser finns inte for uppgifter i
Skolverkets tillsynsverksambet 6ver det offentliga skolvisendet, men
diremot omfattas verksamheten av en generell bestimmelse om
overforing av sekretess 1 13 kap. 1 § sekretesslagen. Dir sigs att om
en myndighet i verksamhet som avser tillsyn eller revision erhiller
sekretessbelagda uppgifter frin en annan myndighet, giller sekre-
tessen ocksd hos tillsynsmyndigheten. Det innebir att uppgifter
som overlimnas frin t.ex. en kommunal skola till Skolverket med
anledning av ett tillsynsirende, har samma skydd hos Skolverket
som de har hos skolan. Uppgifter som elever, forildrar eller andra
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enskilda 6verlimnar till Skolverket i ett sddant drende, blir diremot
offentliga hos verket.

I verksamhet hos fristiende skolor giller inte offentlighetsprin-
cipen och bestimmelserna i sekretesslagen. Nigon sekretess kan
alltsd inte 6verforas till Skolverket 1 dess tillsyn 6ver fristdende sko-
lor. Dirfor anges sirskilt 1 7 kap. 9 § sekretesslagen att sekretess
giller 1 sddan tillsyn f6r uppgifter om personliga forhllanden som
hirrér frin skolans elevvdrdande verksamhet och f6r uppgifter som
hinfor sig till ett drende om tillrittaférande av elev eller skiljande
av elev frdn vidare studier, om det inte stir klart att uppgiften kan
rojas utan att den som uppgiften ror eller ndgon nirstiende lider
men. Skolverkets beslut i sddana tillsynsirenden ir emellertid alltid
offentliga.

I Socialstyrelsens tillsynsverksambet ver skolhilsovirden giller
enligt 7 kap. 1§ sekretesslagen samma sekretess for uppgifter om
enskilda som inom hilso- och sjukvirden. Till skillnad frin vad
som ir fallet med Skolverkets tillsyn, spelar det alltsd 1 Socialstyrel-
sens tillsynsirenden ingen roll om uppgifterna kommer frin en
skola eller frin t.ex. elever och forildrar.

5.2.4 Undantag fran sekretess

Aven om sekretess giller for en uppgift, kan den ind4 i ménga fall
limnas ut. Sekretessbelagda uppgifter fir nimligen rojas f6r myn-
digheter och enskilda i de fall som anges i sekretesslagen eller 1 né-
gon annan lag eller férfattning som sekretesslagen hinvisar till.

Utlimnande av uppgifter till virdnadshavare

I 14 kap. 4 § sekretesslagen anges att sekretess till skydd for enskild
inte giller 1 forhillande till den enskilde sjilv. En foljd av denna be-
stimmelse dr bl.a. att en elevs virdnadshavare — 1 egenskap av legal
stillforetridare — skall ha ritt att {3 del av sekretessbelagd informa-
tion om eleven for att kunna fullgéra sina skyldigheter enligt for-
ildrabalken. Diremot saknar en férilder som inte ir virdnadshava-
re ofta ritt att i del av sekretessbelagda uppgifter. Normalt kan
sekretess alltsd inte 3beropas gentemot virdnadshavaren nir denne
vill ta del av uppgifter om sitt barn i skolan eller inom skolhilso-
virden, men i takt med 6kande 8lder och mognad fir eleven allt
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storre ritt att sjilv bestimma om virdnadshavaren skall fi del av
information eller inte. Ndgon bestimd &ldersgrins finns inte, men
vid en viss tidpunkt skall sekretessbelagda uppgifter normalt inte
limnas till vdrdnadshavaren utan elevens samtycke — och 1 vart fall
inte om eleven uttryckligen motsitter sig det — om det inte behovs
for att skolans personal skall kunna bedriva sin egen verksamhet
(se mer om detta nedan).

I samma paragraf sigs att sekretess till skydd fér en underdrig
giller dven 1 forhdllande till virdnadshavaren, om det kan antas att
den underdrige lider betydande men om uppgiften réjs f6r vird-
nadshavaren. Bestimmelsen kan vara tillimplig 1 fall di elev och
forilder har motsatta intressen och den giller oavsett barnets 3lder.

Utlimnande av uppgifter efter samtycke

En grundliggande princip 1 sekretesslagen ir att sekretess till skydd
for en enskilds personliga eller ekonomiska forhillande inte giller
gentemot den enskilde sjilv (jfr ovan om utlimnande till vdrdnads-
havare). En person skall alltsg alltid ha méjlighet att sjilv eller ge-
nom legal stillféretridare, t.ex. virdnadshavare, ta del av de uppgif-
ter om honom eller henne som en myndighet har i sina allminna
handlingar. T vissa mycket speciella fall gors emellertid undantag
frdn denna princip. Inom hilso- och sjukvirden — och dirmed dven
skolhilsovirden — finns det mojlighet att 1 vissa fall sekretessbelig-
ga uppgifter om en persons hilsotillstind dven gentemot den per-
sonen sjilv, om det ir av synnerlig vikt for virden eller behandling-
en.

Den enskilde har inte bara ritt att sjilv se en uppgift, utan han
eller hon kan ocksd helt eller delvis efterge sekretessen gentemot
nigon annan. Aven sekretessbelagda uppgifter kan allts limnas ut,
om den som avses med uppgifterna har samtyckt till det. Genom
sddant samtycke kan sekretessbelagda uppgifter ofta utbytas mellan
exempelvis skolskéterskan och skolkuratorn.

Nir det giller mindre barn dr det endast virdnadshavaren som
har egentlig ritt att se alla uppgifter om barnet och som kan ge sitt
samtycke till att uppgifter limnas ut. I takt med 6kande lder och
mognad far elever emellertid allt storre ritt att bestimma Sver sig
sjilva, och samtycke kan di behovas frin bide eleven och vird-
nadshavaren. Nigon bestimd 8ldersgrins finns inte, men vid en
viss tidpunkt ir det endast eleven sjilv som kan limna samtycke.
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Skyldighet att limna ut uppgifter till andra myndigheter

I minga lagar och férordningar finns det bestimmelser om att en
myndighet skall limna ut vissa uppgifter till andra myndigheter.
Att uppgifterna dr sekretessbelagda innebir 1 dessa fall inget pro-
blem for myndigheterna. I 14 kap. 1 § sekretesslagen anges nimli-
gen att sekretess inte hindrar att uppgifterna limnas nir sddan upp-
giftsskyldighet finns. Som exempel pa sekretessbrytande uppgifts-
skyldighet kan nimnas att det av 14 kap. 1§ socialtjinstlagen
(2001:453) framgdr att personal vid skolor och inom skolhilsovar-
den ir skyldiga att till socialnimnden limna de uppgifter som kan
vara av betydelse f6r en utredning om ett barns behov av skydd. En
skolskoterska kan alltsd 1 ett sidant fall inte vigra att limna bety-
delsefulla uppgifter med hinvisning till att de ir sekretessbelagda.

Utlimnande som behévs for myndighetens egen verksambet

Av 1kap. 5§ sekretesslagen framgdr att sekretess inte hindrar att
en uppgift limnas ut, om det ir nédvindigt for att den utlimnande
myndigheten skall kunna fullgéra sin verksamhet. Bestimmelsen
skall tillimpas restriktivt och den ir inte tillimplig nir den myn-
dighet som 6verviger att limna ut en uppgift inte sjilv drar nytta av
utlimnandet. Det ir alltsd inte tillrickligt att den som begir att fi
ta del av uppgiften — eller den som myndigheten pé eget initiativ
dverviger att limna ut uppgiften till — behover £ del av den.

Med st6d av 1 kap. 5 § sekretesslagen kan skolpersonal 1 vissa fall
limna ut sekretessbelagda uppgifter om en ildre elev till dennes
forildrar dven utan elevens samtycke, under forutsittning att det ir
nddvindigt att foridldrarna fir informationen for att skolan skall
kunna skéta sina dtaganden — undervisning eller elevvdrd — gent-
emot eleven. Bestimmelsen kan ocks3 i vissa fall tillimpas vid upp-
giftsutbyte mellan t.ex. skolhilsovdrden och annan skolverksamhet.

Andpra sekretessbrytande bestimmelser

En myndighet har inte samma grundlagsskyddade ritt att {3 ta del
av allminna handlingar — eller uppgifter i sidana handlingar — som
enskilda har enligt tryckfrihetsforordningen. Av 15 kap. 5 § sekre-
tesslagen framgdr emellertid att om en myndighet begir att {3 ta del
av en uppgift som finns hos en annan myndighet, s3 skall uppgiften
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limnas ut om det inte méter hinder pd grund av sekretess eller ar-
betets behoriga ging. Till skillnad mot vad som giller nir enskilda
personer begir att fi del av information, spelar det ingen roll om
uppgiften finns 1 en allmin handling eller inte. I praktiken innebir
detta att myndigheter har en mer ldngtgdende ritt in enskilda att f3
del av uppgifter som inte ir sekretessbelagda.

I minga fall har myndigheter dessutom mojlighet att 8 del ocks
av sekretessbelagda uppgifter. I sekretesslagen finns nimligen ett
flertal bestimmelser som tilldter att sekretessbelagda uppgifter
limnas till andra myndigheter — pd begiran av dessa eller efter initi-
ativ av den utlimnande myndigheten sjilv — och som dirfér under-
littar informationsutbytet mellan myndigheterna. Aven inom en
myndighet kan man ibland vara beroende av sidana sekretessbry-
tande bestimmelser, nimligen nir olika verksamhetsgrenar ir sjilv-
stindiga 1 forhdllande till varandra och dirfér i sekretessamman-
hang skall behandlas som skilda myndigheter (jfr avsnitt 5.2.1).

I 14 kap. 2 § sekretesslagen anges att sekretess inte hindrar att
uppgifter limnas ut frdn en myndighet till en annan myndighet om
de behovs dir for t.ex. férundersokning eller ritteging som avser
verksamheten vid den utlimnande myndigheten. Sekretess hindrar
inte heller att uppgifter som angdr misstanke om allvarliga brott
limnas till polis eller dklagare. For uppgifter inom skolhilsovirden
krivs att brottet ir mycket allvarligt for att sekretessen skall brytas,
om det inte handlar om ett vilds- eller sexualbrott som riktat sig
mot en underdrig. I sddana fall far uppgifter alltid limnas till polis
eller 3klagare. Personal inom skolhilsovirden kan dessutom limna
sekretessbelagda uppgifter om en elev till en myndighet inom soci-
altjinsten, om det behdvs for att eleven skall {8 nédvindig vird,
behandling eller annat stod.

Sekretesslagen innehiller iven en s.k. generalklausul. T 14 kap.
3 § anges nimligen att en sekretessbelagd uppgift fir limnas ut till
en myndighet, om det ir uppenbart att intresset av att uppgiften
limnas har foretride framfor det intresse som sekretessen skall
skydda. Denna bestimmelse har ett stort tillimpningsomride och
kan t.ex. 3beropas som stdd for ett utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter nir det behdvs for att bistd andra myndigheter i sam-
hillsnyttig verksamhet eller fér att undvika allvarliga konsekvenser
for enskilda. Generalklausulen kan emellertid inte tillimpas inom
skolhilsovirden, eftersom uppgifter dir har ansetts {or integritets-
kinsliga for att limnas ut efter en sddan intresseavvigning. Det in-
nebir att en skolskéterska aldrig kan limna sekretessbelagda upp-

72



SOU 2003:103 Handlingsoffentlighet och sekretess

gifter till personal 1 den 6vriga skolverksamheten med stdd av gene-
ralklausulen, medan det kan vara mojligt fér sddan personal att
limna sekretessbelagda uppgifter till skolskoterskan.

Meddelarfribet

Att en uppgift hos en myndighet omfattas av sekretess innebir att
personal vid myndigheten inte far réja uppgiften vare sig muntligen
eller pd annat sitt. De omfattas alltsd av tystnadsplikt. En grund-
liggande princip enligt bl.a. 1 kap. 1§ tryckfrihetsférordningen ir
emellertid att sekretess inte fértar myndigheters personal ritten att
limna uppgifter till massmedia eller till forfattare m.fl, om avsikten
ir att uppgiften skall publiceras. Denna rittighet kallas meddelarfri-
het. Sekretessbelagda uppgifter kan alltsd i regel limnas ut till ex-
empelvis en tidningsredaktion.

Det ir emellertid viktigt att markera att meddelarfriheten ir be-
grinsad. Av intresse 1 detta sammanhang ir for det forsta att med-
delarfriheten endast innebir en ritt att rdja uppgifter — iven om de
ir sekretessbelagda — och allts8 inte att limna ut allméinna bandling-
ar som innehdller sekretessbelagda uppgifter. For det andra anses
vissa sekretessbelagda uppgifter vara s kinsliga att de inte far lim-
nas ut ens med stdd av meddelarfriheten. For sddana uppgifter ra-
der vad som ofta kallas kvalificerad tystnadsplike.

I 16 kap. sekretesslagen finns en upprikning av de uppgifter hos
myndigheter som anses vara s kinsliga att meddelarfriheten inte ir
tillimplig. Skolpersonal omfattas av kvalificerad tystnadsplikt avse-
ende ett flertal uppgifter. Inom skolhilsovirden giller detta i prin-
cip samtliga uppgifter om nigons hilsotillstdnd eller andra person-
liga férhdllanden samt uppgifter om den som limnat en anmilan
eller utsaga om en annan person. Inom skolverksamheten 1 évrigt
giller kvalificerad tystnadsplikt f6r samtliga sekretessbelagda upp-
gifter, utom sidana som hinfor sig till ett drende om tillrittaforan-
de av elev eller skiljande av elev fran studier. For de allra flesta sek-
retessbelagda uppgifter om elever giller alltsd kvalificerad tystnads-
plikt inom sévil skolhilsovird som elevvird.
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6  Vissa pagaende arbeten med
skol- och sekretesslagstiftning

6.1 Elevhilsa (Elevvardsutredningen m.m.)

Elevvirdsutredningen pdborjade sitt arbete sommaren 1998 och
dverlimnade 1 mars 2000 sitt betinkande Frdn dubbla spdr till Elev-
héilsa — i en skola som fraimjar lust att lira, héilsa och utveckling (SOU
2000:19).

Utredningen foreslog bland annat att de verksamheter som i dag
kallas elevvird och skolhilsovird gemensamt bér benimnas elev-
hilsa. Elevhilsan skulle enligt férslaget anordnas for forskoleklas-
sen, grundskolan, gymnasieskolan, sirskolan, specialskolan och
sameskolan. Utredningen uppgav att en effekt av en sammanhillen
elevhilsa blir att dagens elevvdrd och skolhilsovard i sekretesshin-
seende kommer att ingd 1 samma verksamhetsgren samt férordade
att Offentlighets- och sekretesskommittén skulle fa i uppdrag att
se 6ver och analysera vad detta skulle innebira. Utredningen ansig
ocksd att 1999 &rs skollagskommitté borde f i uppdrag att formu-
lera frfattningstext for forslaget om elevhilsa.

Regeringen, som efter remissférfarande behandlade betinkandet
1 prop. 2001/02:14 Hilsa, lirande och trygghet, hade i stort sett
samma uppfattning som Elevvirdsutredningen i friga om elevhilsa.
Regeringen limnade emellertid inga konkreta férslag, utan ansdg
att frigan forst behovde beredas ytterligare genom utarbetande av
forslag till dndringar sdvil i skollagen (1985:1100) som i sekre-
tesslagen (1980:100). Frigan om reglering av elevhilsan har diref-
ter behandlats vidare av 1999 &rs skollagskommitté (se nedan), me-
dan sekretessfrigorna hanteras av denna utredning om offentlighet
och sekretess 1 skolan. Med anledning av Elevvirdsutredningens
betinkande foreslog regeringen dock en indring i skollagen, som
innebir att ansvarsomradet for skolhilsovirden utokas till att ocksd
avse forskoleklassen. Lagindringen antogs av riksdagen och tridde
i kraft den 1 juli 2003.
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6.2 En ny skollag (1999 ars skollagskommitté)

Under viren 1999 paborjade 1999 &rs skollagskommitté sitt arbete
med en 6versyn av skollagstiftningen. Kommittén limnade sitt be-
tinkande Skollag for kvalitet och likvirdigher (SOU 2002:121) 1 de-
cember 2002. Betinkandet har varit féremdl f6r remissbehandling
och drendet bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet.

Skollagskommittén har bland ménga frigor behandlat regering-
ens och Elevvirdsutredningens forslag till en ny och sammanhillen
elevhilsa och har mot den bakgrunden féreslagit att elevhilsan skall
regleras 1 en ny skollag. Kommittén foreslog — i sak i1 6verensstim-
melse med Elevvirdsutredningens férslag — att elevhilsan skall om-
fatta forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Kommittén
foreslog emellertid att elevhilsan skall finnas ocksd 1 fritidshem-
men.

Vidare limnade Skollagskommittén forslag om personalsamman-
sittningen inom elevhilsan. I dag anges uttryckligen 1 14 kap. 2 §
skollagen att det for skolhilsovirden skall finnas skollikare och
skolskoterska. Kommittén har i sitt f6rslag till ny skollag uttryckli-
gen endast angett att det f6r medicinska insatser inom elevhilsan
skall finnas skollikare. Forslaget innehdller 1 6vrigt inga krav be-
triffande vilka yrkeskategorier som skall arbeta inom elevhilsan,
men det anges att elevhilsan skall omfatta omvirdnad samt medi-
cinska, psykologiska, sociala och specialpedagogiska insatser. Det
skall ocksd finnas tillgdng till personal med sddan kompetens att
elevernas behov kan tillgodoses. I huvudsak kommer elevhilsans
personal enligt forslaget att motsvara dagens elevvirdspersonal.
Rektorer, lirare, mentorer och annan skolpersonal som i dag inte
ingdr 1 elevvdrdspersonalen, skall inte heller ingd i elevhilsans per-
sonal.

6.3 Oversyn av sekretesslagen (Offentlighets- och
sekretesskommittén)

Offentlighets- och sekretesskommittén (OSEK) pdborjade sitt ar-
bete med bl.a. en 6versyn av sekretesslagen under viren 1999. Det
forsta delbetinkandet, Offentlighetsprincipen och den nya tekniken
(SOU 2001:3), ¢verlimnades 1 januari 2001 och ett andra betinkan-
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de, Ordning och reda bland allminna handlingar (SOU 2002:97), i
oktober 2002.

OSEK har den 4 december 2003 limnat sitt huvudbetinkande
Ny sekretesslag (SOU 2003:99) som framfér allt inriktar sig pd en
allmin oversyn av sekretesslagen och dess tillimpning. En av de
frigor som avhandlas 1 betinkandet ir hur sekretessgrinserna mel-
lan nimnder inom en kommun skall utformas nir de skilda nimn-
derna bedriver verksamheter av samma slag. Dagens situation inom
skolverksamheten kan exemplifieras pd foljande sitt. Nir en elev
byter frin en skola till en annan inom samma kommun, giller inte
sekretess skolorna emellan om de lyder under samma nimnd, men
diremot om de lyder under tv skilda nimnder.

OSEK foreslar i sitt betinkande att sekretess inte skall gilla mel-
lan nimnder inom samma kommun till den del de bedriver verk-
samheter av samma slag. Nigon sekretess skall inte heller gilla mel-
lan verksamheter inom en och samma nimnd, om verksamheterna
ir av samma slag. De nuvarande reglerna i sekretesslagen om sekre-
tess mellan sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom en myndighet
kommer sdledes inte att vara tillimpliga pd kommunernas verksam-
heter. For skolans del innebir forslaget att de verksamheter som 1
dag benidmns sirskild elevvird respektive elevvird 1 évrigt skall ut-
gora verksamheter av samma slag. Nigon sekretess foreslds alltsd
inte rida inom eller mellan dessa verksamheter, oavsett om de be-
drivs av en och samma nimnd eller av olika nimnder 1 kommunen.
OSEK foresldr ocksd att skolhilsovirden inte skall anses utgora en
verksamhet av samma slag som elevvarden. Sekretess kommer alltsd
enligt forslaget att dven fortsittningsvis gilla mellan dessa skilda
verksamheter, oavsett om de bedrivs av samma nimnd eller inte.
Direkta materiella frigor som sirskilt berdr skolsekretessen be-
handlas emellertid inte i OSEK:s betinkande, utan de frigorna ses
over 1 sirskild ordning av denna utredning om offentlighet och sek-
retess 1 skolan.

OSEK f{6rvintas avsluta sitt arbete genom ett slutbetinkande
sommaren 2004.
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/ Dokumentation i skolan —
forekomst och rattslig status

Vi har i uppdrag att kartligga de olika former av dokumentation
som férekommer i skolan i anslutning till den enskilde eleven samt
analysera 1 vilken utstrickning dokumentationen utgér allminna
handlingar. Vi skall ocksd analysera om uppgifter som ingdr 1 dessa
allminna handlingar ir offentliga eller om de kan omfattas av sekre-
tess. Med utgdngspunkt frin den sist nimnda analysen skall vi ta
stillning till om sekretessregleringen behéver férindras och i s8 fall
foresld dndringar i sekretesslagen. Med hinsyn till att reglerna som
giller den dokumentation som férekommer inom skolhilsovirden
ir sd tydliga, har vi begrinsat vir kartliggning och analys till skol-
verksamheten 1 évrigt.

Inledningsvis 1 detta kapitel redovisar vi kortfattat resultatet av
vir kartliggning av dokumentationen i skolan, delvis baserad pi
den enkitundersékning som vi genomfért. I avsnitt 7.2 gors sedan
en analys av irendebegreppet och vissa andra viktiga begrepps- och
rittsférhdllanden 1 tryckfrihetsférordningen, som direkt pdverkar
bedémningen av dokumentationens offentligrittsliga status. Diref-
ter foljer 1 avsnitten 7.3 — 7.6 vir bedémning av om och nir de
handlingar som férekommer — och forvaras — 1 skolorna kan anses
upprittade eller inkomna och dirmed utgéra allminna handlingar. I
dessa avsnitt redovisas ocksd om uppgifter i sidana allminna hand-
lingar kan sekretessbeliggas eller om de ir offentliga. I avsnitt 7.7
beskriver vi generellt vad som giller 1 frga om registrering och dia-
rieforing av handlingar samt under vilka férutsittningar handlingar
skall antingen bevaras eller gallras. Slutligen redovisar vi 1 avsnitt
7.8 vir bedomning av behovet av férindrade sekretessregler.

81



Dokumentation i skolan - férekomst och rattslig status SOU 2003:103

7.1 Resultatet av var kartlaggning

For att pd ett sd heltickande sitt som mojligt kunna kartligga vilka
olika typer av dokument angdende enskilda elever som férekommer
i skolorna, har vi ansett det nédvindigt att gora en forfrigan till ett
urval av landets skolor. Enkiter har dirfér skickats till 50 grund-
skolor, 25 gymnasieskolor, 3 sirskolor, 1 sameskola och 1 special-
skola. Det nidrmare urvalet av skolor, som pi virt uppdrag genom-
fordes av Statistiska centralbyrn, baserades pd att underlaget skall
dterspegla sivil regional spridning som variationer 1 skolornas stor-
lek. P4 respektive skola ombads rektor, skolpsykolog, skolkurator,
klasstorestdindare/imneslirare, specialpedagog samt studie- och
yrkesvigledare svara pd frigor om och limna egna synpunkter an-
giende forekomsten av dokumentation i skolan. Vi har fitt svar
frdn 56 av de tillfrigande skolorna (dvs. en svarsfrekvens pa 70 %)
och totalt har 263 personer som arbetar vid skolorna besvarat med-
foljande frigeformulir (se bilaga 3).

Det bor papekas att var avsikt med enkiten inte pd nigot sitt har
varit att genomfora en i alla avseenden vetenskapligt sikerstilld
undersékning, utan endast att fi ett si omfattande underlag som
mojligt for en kartliggning av bl.a. vilka dokument som férekom-
mer i skolorna. Resultatet av enkitundersékningen har dirfér
frimst varit ett viktigt komplement till den information som vi har
fatt fram pd annat sitt med hjilp av dels skriftligt material (JO-
avgoranden, myndighetspublikationer m.m.), dels diskussioner s3-
vil inom utredningen som med foéretridare for berérda myndighe-
ter pd skolomridet.

Trots det omfattande material som utredningen haft tillgdng till
ir det naturligtvis inte mojligt att 1 detalj redovisa varje enskild do-
kumenttyp som kan férekomma i en eller flera skolor. Enligt vir
uppfattning skulle en sidan redovisning knappast heller ha nigot
storre praktiskt virde. Diremot gir det att dela in den férekom-
mande dokumentationen 1 olika kategorier och ocksd att nirmare
redovisa de vanligaste typerna av dokument. Det ir for den kom-
mande framstillningen viktigt att hdlla 1 minnet att det i princip ir
samma regler som giller oavsett om dokumentationen férs pd pap-
per eller med datorstod.

En vanligt férkommande kategori av dokument avseende enskil-
da elever ir sddana handlingar som uppriittas av skolorna inom elev-
vdrdsverksambeten. Det ror sig frimst om formella protokoll och
beslut m.m. 1 elevvdrdsirenden, sirskilda dtgirdsprogram eller indi-
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viduella handlingsplaner, sirskilda utredningar eller tester i elevvar-
den samt alla de anteckningar — i journalform eller pd annat sitt —
som gors av skolans personal som ett led 1 det elevvirdande arbetet.

En annan vanlig dokumentkategori dr de handlingar som uppriit-
tas av skolorna och som avser elevernas studier. Hir ir det friga om
betyg och skriftliga omdémen eller skriftlig information vid ut-
vecklingssamtal, betygsunderlag och underlag for utvecklingssam-
tal, individuella studieplaner, studieplanering och uppféljning av
studieresultat samt de sirskilda eller l6pande anteckningar som
personalen gor om elevernas studieprestationer.

Som en sirskild kategori av dokument klassar vi alla de handling-
ar avseende enskilda elever som utgor en del av skolornas skriftvix-
ling. Det rér sig frimst om brev och skrivelser till eller frén enskil-
da elever och forildrar, andra myndigheter samt andra skolor m.m.
inom den egna skolmyndigheten, men det férekommer ocksd
skriftvixling mellan personal inom en och samma skola, t.ex. lira-
res brev till rektor m.m.

Utover de nu nimnda kategorierna finns det vissa dvriga hand-
lingar som inte direkt kan placeras 1 nigon av de nimnda kategori-
erna. Hit hoér s.k. éverlimnandeinformation, dvs. alla handlingar
som &verlimnas frdn en skola till en annan i samband med att en
elev byter skola. En annan typ av dokumentation som avviker frn
den 6vriga ir alla de handlingar som upprittas av elever och som
under kortare eller lingre tid férvaras 1 skolorna, t.ex. prov, uppsat-
ser och skriftliga redovisningar av projektarbeten. S3dana handling-
ar som upprittas av eleven och férvaras 1 skolan kan vara sirskilt
vanliga 1 de skolor som tillimpar den s.k. portfoliometoden. Ett
slags dokumentation som kan komma att bli vanligare i framtiden
ir s.k. individuella utvecklingsplaner, som upprittas av skolorna
och som innehdller skriftlig information om elevers utveckling.
Slutligen finns det i skolorna sirskilda handlingar 1 form av diarier
eller register 6ver andra allmidnna handlingar som férvaras av sko-
lorna.

I avsnitten 7.3 — 7.6 limnar vi en dvergripande redogorelse for
vad som 1 offentligrittsligt hinseende giller f6r handlingar 1 skolan,
vilken 1 stort féljer den ovan redovisade indelningen 1 olika katego-
rier av dokument.

I detta sammanhang bér avslutningsvis nimnas att vi ocksd
skickat en forfrigan till 20 kommuner om vilka sirskilda regelverk
kommunerna har avseende den dokumentation som skall féras i
skolorna och hur denna skall hanteras. Forfrigan stilldes till kom-
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munernas skolchefer (eller motsvarande funktion) och vi har fatt
svar frin 17 av de tillfrdgade kommunerna (se bilaga 4). T korthet
visar dessa svar att en klar majoritet av de tillfrigade kommunerna
har nigon form av sirskilda centrala anvisningar eller regler fér do-
kumentationen 1 skolorna. I ett fital fall var anvisningarna omfat-
tande och detaljerade, men i de flesta fall syntes de bestd endast av
overgripande bestimmelser och/eller arkiverings- och gallrings-
anvisningar. Ett fital av kommunerna uppger att det inte finns nig-
ra kommunévergripande regler eller anvisningar éver huvud taget,
men i ndgot fall anges d3 att enskilda skolor eller skoldistriket 1 stil-
let sjilva utformar rutiner f6r viss dokumentation.

7.2 Arende och andra viktiga begrepp i tryckfrihets-
férordningen (TF)

I tryckfrihetsforordningen finns bestimmelser om nir handlingar
skall anses allminna, vilket innebir att uppgifter i handlingarna ir
offentliga om inte sekretess foreskrivs i sekretesslagen. Vi redogér i
avsnitt 5.1 for de allminna reglerna om nir handlingar forvaras av
en myndighet och nir de anses upprittade av eller inkomna till
myndigheten. Dessa regler ir av avgdrande betydelse f6r beddm-
ningen av om en myndighets handlingar ir allminna eller inte och
de ligger till grund f6r vira dverviganden i avsnitten 7.3 — 7.6.

Det finns emellertid anledning att nirmare analysera vissa av
tryckfrihetsférordningens begrepp som ofta har mer évergripande
betydelse f6r manga av de handlingar som framstills 1 skolan.

Den for oss viktiga frigan nir en handling som férvaras av en
myndighet skall anses upprittad, och dirmed allmin, ir ofta bero-
ende av om den verksamhet i vilken handlingen férekommer avser
irendehandliggning eller s.k. faktiskt handlande. Av stor betydelse
ir darfor hur tryckfrihetsférordningens begrepp drende skall for-
stds. Skolornas verksamhet utgors till Gvervigande del av just fak-
tiskt handlande, vilket innebir att handlingar framstills utan att det
finns nigon anknytning till ett drende. Nir sddan drendeanknyt-
ning saknas ir det — f6r bedémningen av om en handling ir allmin
eller inte — 1 ménga fall av avgérande betydelse vid vilken tidpunkt
en handling anses vara firdigstilld 1 tryckfrihetsférordningens me-
ning. Vi anser ocks3 att det finns anledning att nirmare analysera
innebérden av tryckfrihetsférordningens begrepp minnesanteck-
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ning, eftersom det enligt vad vi har erfarit férekommer att detta
frin offentlighetssynpunkt speciella begrepp anvinds i en annan
betydelse av skolpersonalen dn vad det har enligt tryckfrihetsfor-
ordningen. Till sist finns det skil att sirskilt beréra de regler som
giller {or journaler, vilka ir vanliga frimst inom skolhilsovirden
men ocksd férekommer 1 annan skolverksamhet.

7.2.1  Arendebegreppet

En myndighets verksamhet kan delas in pd flera olika sitt. Till ex-
empel sysslar myndigheter med bade forvaltningsverksamhet riktad
mot utomstiende — andra myndigheter, allminheten eller enskilda
individer — och myndighetsintern administrativ verksamhet, t.ex.
egna personalfrigor. Aven den forvaltningsverksamhet som ror
utomstiende enskilda individer, t.ex. elever, och som ir av sirskilt
intresse f6r oss kan delas in pd olika sitt. En myndighet kan bedriva
dels verksamhet som utgor drendebandliggning, dels verksamhet
som utgor s.k. faktiskt handlande. Nir en myndighet framstiller en
handling 4r det frin offentlighetssynpunkt ofta av stor betydelse
om det sker inom ramen for ett drende eller inte. Av 2 kap. 7 § TF
framgdr nimligen att en handling som inte har expedierats anses
upprittad nir det drende till vilken handlingen hinfér sig har slut-
behandlats hos myndigheten. En handling som framstills i verk-
samhet som inte hinfor sig till ett visst drende — dvs. faktiskt hand-
lande — anses 1 stillet upprittad nir den har justerats eller pa annat
sitt fardigstillts av myndigheten (se avsnitt 7.2.2). Arendebegrep-
pet har ocksd betydelse for nir en handling utgér minnesanteck-
ning 1 tryckfrihetsférordningens mening (se avsnitt 7.2.3).

Virt att nimna dr ocksd att det 1 forvaltningslagen (1986:223)
finns sirskilda bestimmelser om dokumentation 1 irenden, framfor
allt 1 sidana drenden som avser myndighetsutévning mot enskilda,
t.ex. elever (jfr avsnitt 4.2).

Hur skall d& begreppet irende forstds i tryckfrihetsférordning-
en? Fore dr 1978 — di omfattande dndringar genomfordes 1 2 kap.
TF — hade irendebegreppet en betydligt vidare innebérd in mot-
svarande begrepp i divarande forvaltningslag (1971:290). Det an-
sdgs syfta pd en myndighets verksamhet i vidstrickt mening, medan
forvaltningslagens motsvarande begrepp inte omfattade myndighe-
ternas faktiska handlande. I férarbetena till de genomférda ind-
ringarna av tryckfrihetsférordningens bestimmelser om allminna
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handlingar uttalades emellertid att det skulle leda till férvirring i
den praktiska tillimpningen om begreppet irende anvindes med
olika innebérd i tvd si centrala forfattningar.! Arendebegreppet i
tryckfrihetsférordningen skulle dirfér fortsittningsvis ha samma
innebord som i forvaltningslagen (vilken numera har ersatts av en
ny lag med samma namn, SFS 1986:223).

Med irendehandliggning i férvaltningslagens — och dirmed ock-
s& tryckfrihetsférordningens — mening avses hela den procedur som
bérjar med ett drendes anhingiggorande och slutar med dess avgo-
rande.” Ett drende kan anhingiggéras antingen genom en framstill-
ning av ndgot slag frin en utomstdende eller genom att myndighe-
ten sjilv tar initiativ till en &tgird. Ndgot forenklat kan drendehand-
liggningen skiljas fran faktiskt handlande genom att den forra avser
myndighetens beslutande verksamhet.” Grunden fér ett drende kan
alltsd sigas vara att det skall utmynna 1 ett beslut av ndgot slag, dvs.
ett formligt eller formlost uttalande frin en myndighet som har till
syfte att piverka den som berdrs av beslutet.* Skillnaden mellan
faktiskt handlande och irendehandliggning har i andra samman-
hang uttryckts s att de dtgirder som utgor faktiskt handlande inte
ir rittshandlingar eller att tgirdernas verkningar inte ligger pd ett
rittsligt plan.” Ingenting torde dock hindra att en viss &tgird utgdr
faktiskt handlande trots att dtgirden har sin grund 1 ett bakomlig-
gande beslut, dvs. faktiskt handlande kan var en £6ljd av ett beslut
som har fattats i ett drende.® Betriffande grinsen mellan irende-
handliggning och faktiskt handlande uttalades féljande i forarbete-
na till den ildre férvaltningslagen.’

Var grinsen gir mellan handliggning av drenden och faktiskt handlande
far avgoras frin omrdde till omrdde. Ofta anvinds i specialférfattningar
begreppet “irende”. Aven nir detta begrepp inte begagnas i specialfor-
fattningarna, framgdr ofta av sammanhanget, t.ex. av regler om besluts
overklagbarhet, vad som enligt viss forfattning ir att rikna som ett
irende. Ndgon skarp skiljelinje mellan handliggning av drenden och s.k.
faktiskt handlande torde dock inte kunna dras upp. Skillnaden mellan
de olika typerna av verksamhet belyses bist genom ndgra exempel. Hil-
landet av en lektion i en skola eller utférandet av en operation pi ett
sjukhus kan enligt normalt sprikbruk inte betecknas som handliggning

Prop. 1975/76:160 Nya grundlagsbestimmelser angdende allméinna handlingars offentlighet,
.97

Hellners/Malmqvist, Nya forvaliningslagen med kommentarer (5 uppl. 1999), s. 44
Hellners/Malmqvist, Forvaltningslagen med kommentarer (2003), s. 35

Ragnemalm, Forvaltmingsprocessréttens grunder (7 uppl. 1992),s. 13 {f

Ragnemalm, Forvaltningsbesluts verklagbarhet (1970),s. 28 £

Jfraa,s. 29
7 Prop. 1971:30, Férvaltningsreform, s. 315

I N e )
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av ett drende. Uppkommer diremot frdga om disciplinir bestraffning
av en skolelev eller om en patients debitering for sjukhusvard foreligger
ett irende som skall behandlas av férvaltningsmyndigheten.

Arendebegreppets tillimpning i skolan

Slutsatsen av ovanstdende resonemang torde kunna sammanfattas
som att en myndighets verksamhet i vart fall utgoér drendehand-
liggning nir myndighetens egentliga syfte med de &tgirder som
vidtas dr att de skall mynna ut i ett avgdérande som har rittsliga
verkningar, t.ex. att det skall fattas ett beslut som kan éverklagas av
enskilda. Det innebir att det endast dr en begrinsad del av skolans
verksamhet som utgor drendehandliggning, iven om ndgon exakt
och generellt tillimplig grins inte kan dras mot faktiskt handlande.
Det ir alltid omstindigheterna i det enskilda fallet som ir avgéran-
de.

Som exempel pd faktiskt handlande kan emellertid nimnas vanlig
undervisning, dven om undervisningen f6r minga elever utmynnar 1
att de sitts betyg. Syftet med undervisningen ir nimligen inte att
den skall leda fram till ett beslut som rittsligt pdverkar den enskilde
eleven. Diremot torde en lirares arbete med den egentliga betyg-
sittningen utgora drendehandliggning, dir betyget kan ses som det
beslut som avgér drendet.® I likhet med undervisningen ir iven
merparten av den dagliga elevvdrdande verksamheten att se som
faktiskt handlande och inte som irendehantering, t.ex. elevers sam-
tal med lirare eller besdk hos kuratorn.” Ett exempel pd nir en sko-
las dtgirder avseende enskilda elever diremot kan anses vidtas inom
ramen for ett irende, dr nir dtgirderna sker 1 syfte att ta fram un-
derlag fér myndigheten efter att den har inlett ett forfarande som
skall mynna ut 1 ett beslut, t.ex. om disciplinpdféljd eller sirskilt
stod.

Ofta kan grinsen mellan faktiskt handlande och irendehantering
vara flytande. Som exempel kan tas att lirare och annan skolperso-
nal vidtar dtgirder pd grund av att en elev blir retad. Det kan vara
friga om samtal med inblandade elever och kanske information till
rektor eller forildrar. I normalfallet skulle detta agerande utgora ett
faktiskt handlande. Om situationen férvirras och 6vergdr till
mobbning kan det bli aktuellt att ta direkta kontakter med skolled-

8 Jfr 20 § forvaltningslagen och Ragnemalm, Forvaltningsprocessrittens grunder, s. 14
? Jfr Norstrém, Sekretess i skola och forskola (1999), s. 121
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ning och eventuellt inleda ett elevvirdsforfarande med syfte att ta
fram ett dtgirdsprogram eller en individuell handlingsplan. T vart
fall 1 det sista skedet miste ett drende anses vara initierat, men det
ir inte mojligt att 1 ett sddant fall generellt sl8 fast exakt var grinsen
gir mellan faktiskt handlande och drendehantering.

Viss ledning av vad som utgér ett drende torde kunna himtas i
skolformsférordningarnas bestimmelser om bl.a. beslut 1 protokoll
vid elevvirdskonferenser och upprittande av individuella dtgirds-
program (3 och 5 kap. grundskoleférordningen, m.fl.) samt i sekre-
tesslagens bestimmelser om att sekretess inte giller beslut 1 elev-
virdsirende eller 1 irende om tillrittaférande av elev eller skiljande
av elev fran vidare studier (7 kap. 9 § andra stycket). Sidana sir-
skilda dtgirder som skolan — under tiden frin det att en friga vicks
till dess att den avgdrs — vidtar med det direkta syftet att ta fram
underlag for ett beslut, torde anses utgora led 1 handliggningen av
det aktuella drendet. Om foljden av ett beslut i t.ex. ett elevvirds-
drende dr att en elev fir sirskilt stéd i form av specialpedagogisk
undervisning, utgdr emellertid det efterfoljande arbete som speci-
alpedagogen utfor 1 enlighet med beslutet vanligtvis ett faktiskt
handlande och inte ett led 1 drendehandliggningen. Skall beslutet
foljas upp och nya beslut fattas, kan emellertid specialpedagogens
arbete med att uppritta rapporter eller liknande som underlag for
sddana vidare 8tgirder utgdra irendehantering.

Avslutningsvis bor nimnas att det i skolverksamheten naturligt-
vis ofta fédrekommer drendehantering avseende enskilda elever, men
d3 frimst 1 mer administrativa frigor. Som exempel kan nimnas att
det infér skolstarten fattas 6vergripande beslut om 1 vilken skola
elever skall placeras eller om eleverna skall ha ritt ull skolskjuts.
S&dan forvaltningsverksamhet som inte direkt inriktar sig p arbe-
tet 1 skolorna ir emellertid inte av primirt intresse fér oss 1 det hir
sammanhanget.

7.2.2 Handlingar som "pa annat satt fardigstallts”

Huvudregeln enligt 2 kap. 7 § TF ir att en handling som framstills
av en myndighet anses upprittad, och dirmed allmin, nir den har
expedierats eller nir det drende till vilket handlingen hinfor sig har
avslutats. Nir en handling som framstills av en myndighet inze ir
direkt hinforlig till ett visst drende hos myndigheten, giller 1 stillet
att en handling som inte expedieras blir allmin nir den har justerats
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eller pd annat sitt fardigstillts. Eftersom storre delen av skolornas
verksamhet utgor faktiskt handlande och inte drendehantering (se
avsnitt 7.2.1), mdste detta sdledes anses vara den egentliga huvudre-
geln for ett stort antal av de handlingar som framstills av persona-
len vid en skola.

Att en handling har justerats innebir 1 princip att den har forsetts
med intyg om sin riktighet,'® och det torde vanligtvis inte medféra
ndgra problem att avgéra nir en sddan handling ir upprittad. Inom
skolan ir justering av handlingar sannolikt vanligast férekommande
1 samband med att protokoll férs vid sammantriden med arbets-
grupper eller elevvirdskonferenser m.m. Det bor dirfor noteras att
for skolors protokoll giller alltid att de skall anses upprittade nir
de har justerats eller pd annat sitt firdigstillts, oavsett om de ir
hinforliga till ett drende eller inte.

Det kan vara svirare att i ett enskilt fall avgéra nir en handling
pd annat sdtt har fardigstillts. Om en promemoria, rapport eller an-
nan handling pd nigot sitt har sanktionerats, godkints eller tagits
om hand fér forvaring av en behorig befattningshavare vid myn-
digheten bér den sjilvfallet anses vara firdigstilld."" Vanligtvis ir
det emellertid fullt tillrickligt att handlingen dven utan nigot god-
kinnande e.d. bedéms ha fitt sin ”slutliga utformning”.'> Nigot
formellt férfarande frin myndighetens sida torde alltsd inte krivas
for att en handling skall kunna anses firdigstilld.”’ Det innebir att
en handling som inte ir helt tillfillig och som framstills av en be-
hérig tjinsteman, utan att det finns ndgon anknytning till ett dren-
de, dr att anse som firdigstilld nir tjinstemannen inte lingre har
for avsikt att omarbeta eller 6verarbeta den. Om tanken ir att
anteckningar som gors 1 verksamheten senare skall bearbetas eller
renskrivas blir handlingen alltsd firdigstilld och allmin forst efter
bearbetningen eller renskriften."*

Denna bestimmelse 1 2 kap. 7§ TF har stor betydelse inom
skolverksamheten, som ofta utgors av faktiskt handlande. Som ex-
empel kan nimnas anteckningar som en lirare gér om elever under
lektionerna eller som en kurator gér vid samtal med elever. Under
forutsittning att det inte dr friga om idrendehandliggning torde

1% Bohlin, Offentlighetsprincipen (6 uppl, 2001), s. 80

" JEJO 1978/79, 5. 229

12 Bohlin, Offentlighetsprincipen, s. 80 f

B Prop. 1975/76:160, s. 143

* Nir en handling vil ar firdigstilld efter att ha omarbetats kan enligt 2 kap. 9 § TF tidigare
versioner normalt forstoras, eftersom utkast eller koncept till en myndighets beslut eller
skrivelser aldrig blir allmdnna handlingar om de inte expedieras eller tas om hand f6r arkive-
ring
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sddana anteckningar bli att anse som allminna i vart fall nir liraren
eller kuratorn, eventuellt efter renskrift, sorterar in dem 1 en pirm
eller pi annat sitt tar dem till vara."” Skolhilsovirdens personal
samt legmmerade skolpsykologer for regelma551gt sddana anteck-
ningar i speciella journaler, ndgot som i varierande omfattning och
form kan férekomma dven bland 6vrig skolpersonal. For journaler
giller, 1 friga om nir de skall anses upprittade, séirskilda regler 1
tryckfrihetsférordningen (se avsnitt 7.2.4).

7.2.3  Minnesanteckningar m.m.

Enligt tryckfrihetsforordningen dr minnesanteckningar inte att anse
som allminna handlingar, utom nir de har expedierats eller tagits
om hand for arkivering. De omfattas allts normalt inte av offent-
lighetsprincipen och kan 1 princip férstéras nir som helst. I vardag-
ligt tal anvinds begreppet minnesanteckning ofta for alla sddana
anteckningar och noteringar som man gor just for att minnas vissa
fakta eller hindelser, t.ex. nir en lirare under pdgdende lektion
skriftligt noterar hur eleverna klarar sig 1 ett muntligt lixférhor el-
ler nir en kurator vid ett méte med en elev antecknar vad eleven
siger.

Enligt 2 kap. 9 § TF har begreppet minnesanteckning emellertid
en sirskilt definierad och betydligt snivare innebérd. Med minnes-
anteckning forstds nimligen promemorior och andra uppteckning-
ar eller upptagningar som har kommit till endast for ett drendes fo-
redragning eller beredning. Dessutom gors begreppet dnnu snivare
genom att inte heller en sddan uppteckning utgér minnesanteck-
ning om den tillfor drendet sakuppgift. Det ir alltsd endast under
dessa uttryckliga forutsittningar som en “anteckning fér minnet”
utgdér minnesanteckning 1 tryckfrihetsférordningens mening.

Eftersom en grundliggande férutsittning for att tryckfrihetsfor-
ordningens bestimmelser om minnesanteckningar skall vara till-
limpliga ir att anteckningarna har gjorts 1 ett drende, har innebor-
den av irendebegreppet en avgdérande betydelse. Som vi konstaterar
1avsnitt 7.2.1 skall begreppet enligt vir uppfattning férstds s att en
stor del av skolans verksamhet inte ir att se som irendehandligg-
ning, utan som faktiskt handlande. Framférallt utgér i princip ing-
en undervisning irendehantering, vilket betyder att de anteckningar

15 Jfr RA 1998 ref 30 (dir rapporter som framstillts inom en polismyndighet, utan 4rende-
anknytning, ansdgs vara firdigstillda senast vid den tidpunkten d& de sattes in 1 pirmar)
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som en lirare gér om eleverna i samband med lektionerna, t.ex. vid
ett muntligt lixforhér, inte kan anses utgéra minnesanteckningar.
Detsamma giller f6r en lirares eller rektors mer dvergripande do-
kumentation av elevernas utveckling under skoltiden. Normalt ut-
gor inte heller de anteckningar som en kurator eller psykolog gor
vid ett samtal med en elev minnesanteckningar.

Eftersom minnesanteckningar inte far tillféra sakuppgift, ir van-
ligtvis inte heller de noteringar som t.ex. en lirare eller en kurator
gor om en elevs upptridande med anledning av att ett elevvards-
drende har inletts att se som minnesanteckningar. Sidana notering-
ar tillfor nimligen, for att fylla sitt syfte, ny sakkunskap till materi-
alet 1 elevvirdsirendet. Om diremot liraren eller kuratorn under
handliggningen av ett drende, t.ex. infér ett sammantride med
elevvdrdskonferensen, skriver ner stolpar av redan kind och doku-
menterad information eller gor en sammanfattning av innehdllet i
andra befintliga handlingar (dvs. en féredragningspromemoria) for
att underlitta en muntlig redovisning for konferensens deltagare,
kan det vara frga om minnesanteckningar. Sammanfattningsvis
torde emellertid tryckfrihetsforordningens regler om minnesan-
teckningar endast 1 begrinsad omfattning vara direkt tillimpliga pd
handlingar som framstills inom skolan och som berér enskilda ele-
ver.

7.2.4  Journaler

For ett antal handlingstyper finns det sirskilda bestimmelser 1
2 kap. 7 § TF om nir de skall anses vara upprittade. I skolverksam-
heten ir de regler som giller {6r journaler av sirskilt intresse. Oav-
sett om en journal fors 1 ett drende eller inom ramen for ett faktiskt
handlande giller att den skall anses upprittad nir den har firdig-
stillts f6r anteckning eller inforing, dvs. direkt nir den ir klar att
anvinda. Hela journalen ir i princip en allmin handling, vilket in-
nebir att varje enskild anteckning som efter hand gérs i journalen
blir en del av en allmin handling omedelbart vid inféringen.'* Om en
viss handling kan klassificeras som en journal, giller dessa sirskilda
bestimmelser oavsett vem vid myndigheten som {ér journalen och
oavsett 1 vilken av myndighetens verksamheter det sker.

Det finns ingen uttrycklig definition i tryckfrihetsférordningen
av vad en journal ir, men redan av begreppet som sddant foljer att

' Prop. 1975/76:160, s. 143
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det ir en handling i vilken det gors dterkommande anteckningar.”
Typiska exempel ir sjukjournaler och behandlingsjournaler, som
uppdateras efter varje patientbesdk, men det kan ocksd vara pro-
jektdagbdcker som anvinds dterkommande vid forskning m.m. Det
relevanta ir inte vad en handling kallas utan vad den egentligen har
for funktion, vilket innebir att vissa handlingar kan vara journaler 1
tryckfrihetsférordningens mening dven om de kallas nigot annat
(t.ex. klassbok, dagbok eller loggbok) och vice versa. Det ir dirfor
inte mojligt att exakt faststilla vilka handlingar som enligt tryckfri-
hetsférordningen anses vara journaler, men avgdrande ir att de fors
fortlopande och alltsd ir foremdl {6r kronologiskt dterkommande no-
teringar.'®

For personalen inom hilso- och sjukvirden — t.ex. skollikare,
skolskoterskor och legitimerade skolpsykologer — finns sirskilda
regler om journalféring 1 patientjournallagen (1985:562), och nigra
egentliga svirigheter torde dirfor inte behdva uppstd avseende de-
ras journaler. Diremot ir det i1 det hir sammanhanget av betydelse
att iven handlingar som framstills av rektorer, lirare, kuratorer el-
ler studie- och yrkesvigledare m.fl. kan anses vara journaler och
dirfor omfattas av de sirskilda regler som gor att alla anteckningar
blir allminna, och 1 vissa fall offentliga, omedelbart. Som exempel
pd sddana handlingar som kan utgéra journaler kan nimnas elev-
loggbocker, utvecklingsdiagram och andra sammanstillningar som
lirare for l16pande om elevernas studieresultat eller beteende och
mognad m.m. Aven en mer 6vergripande sammanstillning av samt-
liga elever pd en skola, som gors av t.ex. en rektor, kan enligt vir
uppfattning utgdéra en journal om syftet dr att sammanstillningen
efter hand 16pande skall kompletteras med ny information om ele-
verna."”

Virt att nimna ir att det 1 princip saknar betydelse om journa-
lerna fors pd papper (t.ex. 1 sirskilda bécker eller pirmar) eller om
de framstills elektroniskt med hjilp av ordbehandling eller annat
datorstdd. Avslutningsvis dr det viktigt att notera att det endast ir
handlingar som framstills av myndigheten, dvs. 1 princip av skolper-
sonalen, som kan utgéra journaler i tryckfrihetsférordningen me-
ning. Det innebir att sidana piarmar eller mappar som eleverna sjil-
va anvinder for att spara eget material (portfolio e.d.) inte utgor

17 Bohlin, Offentlighetsprincipen, s. 83
18 A, s. 85
9 Jfr JO-beslut 2002-12-18, dnr 4428-2000
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journaler. En ingdende redogorelse f6r vad som giller avseende ele-
vers eget material finns 1 avsnitt 7.6.2.

7.3 Dokument upprattade av skolan i elevvarden

7.3.1 Protokoll och beslut m.m. i elevwvardsirenden
Allmén handling?

I ett flertal skolformsférordningar finns bestimmelser om elev-
virdskonferens fér behandling av elevvardsfrigor och om att det
vid dessa konferenser skall foras protokoll. Av protokollen skall 1
vart fall framgg vilka som varit nirvarande, vilka irenden som har
behandlats och vilka beslut som fattats.”

For vissa av myndigheternas protokoll och beslut finns en sir-
skild regel 1 2 kap. 7 § andra stycket 2 TF. Enligt bestimmelsen
giller fér sddana myndighetsbeslut som enligt foreskrifter skall av-
kunnas eller expedieras samt f6r myndighetsprotokoll 1 den del de
hinfor sig till ett sddant beslut, att de anses upprittade forst nir
beslutet har avkunnats eller expedierats. Négra sirskilda foreskrif-
ter om att ett beslut som fattas 1 elevvirdsirenden skall avkunnas
eller expedieras finns emellertid inte, vilket torde innebira att spe-
cialbestimmelsen inte ir tillimplig pd sidana beslut och protokoll.

For protokoll vid elevvirdskonferenser — och andra protokoll
som upprittas i skolornas verksamhet — ir dirfor 1 stillet den sir-
skilda bestimmelsen 1 2 kap. 7 § andra stycket 3 TF tillimplig. Dir
anges att myndigheters protokoll anses upprittade nir de har juste-
rats eller pd annat sitt firdigstillts. Detta giller iven om det drende
som avhandlas dnnu inte ir avslutat. Visserligen gors undantag for
protokoll hos en kommunal myndighet i ett irende som denna en-
dast bereder till avgérande, men i ett normalt elevvardsirende torde
elevvdrdskonferensen och dess deltagare inte kunna ses som bered-
ningsorgan for ett annat beslutande organ. Enligt vir uppfattning
giller alltsd som huvudregel att ett protokoll som fors vid elev-
virdskonferensen blir allmin handling i sin helhet nir det har juste-
rats.

Aven sidana beslut i enskilda irenden som framgir av protokol-
let blir allminna i och med justeringen, dock endast i den del de

20 Se bl.a. JO-beslut 2002-05-28, dnr 848-2002
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dterges 1 protokollet. Om det exempelvis 1 protokollet anges att
beslut om viss sirskild dtgird har fattas avseende eleven A, ir det
endast denna beslutsinformation som blir att anse som upprittad i
protokollet — och dirmed allmin handling — vid justeringen. Om
ett beslut upprittas sirskilt, med eventuell motivering och bak-
grundsbeskrivning, giller huvudregeln i 2 kap. 7 § forsta stycket TF
om att hela beslutet blir allmin handling nir drendet ir avslutat el-
ler, om det sker dessforinnan, nir det har expedierats genom att
t.ex. 6verlimnas till den enskilde eleven eller dennes forildrar.

Ovriga handlingar i ett elevvirdsirende, dvs. andra 4n de formel-
la protokollen och besluten, blir som huvudregel allmidnna nir det
aktuella elevvirdsirendet har avslutats, om de inte dessférinnan har
skickats till ndgon utomstdende eller pd annat sitt expedierats. Det
bor emellertid noteras att vissa handlingar som ingdr som underlag
1 ett elevvirdsirende kan vara allminna redan medan irendet pagir,
om de vid ett tidigare tillfille har blivit allminna genom att de
kommit in till myndigheten eller genom att de tidigare har upprit-
tats vid skolan och férst direfter tagits in som kompletterande ma-
terial 1 drendet. Som exempel kan nimnas skrivelser frin social-
nimnden, skriftliga ansokningar frdn vdrdnadshavare om att sir-
skilda dtgirder skall vidtas avseende en elev, tidigare journalanteck-
ningar férda av skollikaren samt anteckningar som en lirare gjort 1
den dagliga verksamheten (se avsnitt 7.3.5 om de sist nimnda hand-
lingarna). Det ir alltsd inte mojligt att generellt uttala sig om vid
vilken tidpunkt handlingar som ingir i ett elevvirdsirende blir all-
mainna.

Avslutningsvis vill vi anmirka att den ovanstiende redogorelsen
avser beslut och handlingar i ett drende om elevvird. Som framgir
av var redovisning 1 avsnitt 7.2.1 dr det ldngt ifrdn all elevvirdsverk-
samhet vid skolorna som utgér drendehandliggning. Vi dterkom-
mer 1 avsnitten nedan till den mangfald av handlingar som kan upp-
rittas inom ramen for s.k. faktiskt handlande 1 elevvirdsverksamhe-
ten.

Offentlighet eller sekretess?

I de protokoll som upprittas och de beslut som fattas i samband
med elevvirdskonferensens sammantriden, forekommer av naturli-
ga skil regelmissigt uppgifter som ror ndgon form av elevvardsdt-
girder. Uppgifterna kan dirfér komma att omfattas av sekretess
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enligt 7 kap. 9 § sekretesslagen. Av betydelse ir att sekretessen inte
giller for handlingar som sdana, utan fér de enskilda uppgifterna i
handlingarna. Ett elevvdrdsprotokoll kan dirfér komma att inne-
hilla bide uppgifter som kan sekretessbeliggas och helt offentliga
uppgifter.

For beslut 1 elevvirdsirenden giller enligt sekretesslagens be-
stimmelser att de dr offentliga. Det finns alltsd inga méjligheter att
sekretessbeligga vissa kinsliga uppgifter som har tagits in 1 ett be-
slut. Detta giller ocksd om beslutet dterges 1 ett protokoll, vilket
innebir att den del av ett elevvirdsprotokoll som dterger ett fattat
beslut ir helt offentligt, d&ven om protokollet i évrigt skulle kunna
sekretessbeliggas. Med anledning av detta finns det skil att noga
overviga vilka uppgifter som skall tas in 1 ett formellt beslut 1 ett
elevvirdsirende och vad som endast skall dokumenteras pd annat
sitt, t.ex. 1 en sirskild handling med bakgrundsinformation som
fogas som bilaga till protokollet. Sddana uppgifter som inte direkt
ingdr 1 beslutet kan d& sekretessbeliggas.

7.3.2 Atgéirdsprogram avseende sarskilda stodatgarder samt
individuella handlingsplaner m.m.

Allmén bhandling?

Formella beslut inom skolan om 3tgirdsprogram avseende sirskilda
stoddtgirder for enskilda elever och andra jimférbara individuella
handlingsplaner (mot mobbning e.d), utgér sddana beslut i elev-
vardsirenden som avses 1 7 kap. 9 § sekretesslagen. Den del av elev-
virdverksamheten som riktar sig mot enskilda elever och som har
till syfte att ta fram sddana dtgirdsprogram eller individuella hand-
lingsplaner, utgor sdledes enligt var uppfattning ett led i drendehan-
tering inom skolan (jfr avsnitt 7.2.1). Vi redovisar 1 avsnitt 7.3.1
vad som giller f6r beslut och protokoll 1 sddana drenden. For andra
handlingar in det formella beslutet eller protokollet torde enligt
huvudregeln 1 2 kap. 7 § forsta stycket TF gilla att de blir allminna
handlingar nir drendet ir avslutat. Det kan dock férutsittas att vik-
tiga dokument som hér till drendet, inte minst de handlingar som
beskriver sjilva 3tgirdsprogrammet eller handlingsplanen, &ver-
limnas eller pd annat sitt expedieras till eleven och/eller dennes
vardnadshavare. I och med att handlingarna har expedierats blir de
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omedelbart allminna dven om irendet formellt innu inte ir avslu-
tat.

Offentlighet eller sekretess?

Atgirdsprogram avseende sirskilda stoditgirder samt andra jim-
foérbara individuella handlingsplaner dr av naturliga skil tll sin ka-
raktir sidana att flertalet av uppgifterna i dessa handlingar vanligt-
vis avser personliga forhdllanden i den elevvdrdande verksamheten.
Uppgifterna kan dirfor ofta bli féremadl for sekretess enligt 7 kap.
9 § sekretesslagen. Det ir emellertid endast enskilda uppgifter som
kan sekretessbeliggas, vilket innebir att det dven i sdana handling-
ar kan férekomma uppgifter som ir offentliga. Exempelvis kan
uppgifter om elevers frinvaro och studieresultat normalt inte sek-
retessbeliggas, dven om uppgifterna tillsammans med annan infor-
mation skulle ligga till grund fér beslut i elevvirdsirenden.

Viktigt att notera dr ocksd att om innehéllet 1 ett dtgirdsprogram
eller en handlingsplan tas in som en del 1 det formella beslutet i
elevvirdsirendet, blir samtliga uppgifter 1 handlingarna offentliga
(jfr avsnitt 7.3.1).

7.3.3  Sarskilda utredningar och tester i elevvarden
Allmén handling?

I den elevvirdande verksamheter kan olika former av sirskilda ut-
redningar eller tester férekomma. Dessa kan vara av social, psyko-
logisk eller pedagogisk karaktir. Inte sillan torde sddana utred-
ningar och tester férekomma avseende en viss elev inom ramen fér
ett pigiende elevvirdsirende. I sddana fall giller for de rapporter,
promemorior och andra handlingar som utformas av specialpeda-
goger, kuratorer eller psykologer m.fl, att de vanligtvis blir allmin-
na nir drendet ir avslutat (jfr avsnitt 7.3.2). Om sddana handlingar
upprittas utan att det finns ndgon koppling till ett pdgdende elev-
vardsirende, blir de i stillet allminna nir de ir firdigstillda (se av-
snitt 7.2.1 och 7.2.2 om begreppen “irende” och "firdigstilld”).
Situationen ter sig annorlunda i friga om de handlingar som ele-
ver sjilva upprittar, t.ex. frigeformulir och andra psykologiska el-
ler pedagogiska testinstrument som fylls i av elever och limnas till
psykologen eller specialpedagogen. Till skillnad frn rektor, lirare
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och annan personal vid skolan kan en elev, enligt vir uppfattning,
inte anses utgéra en del av myndigheten. Aven om elever i och for
sig av naturliga skil dr nira knutna tll skolan, miste de 1 stillet 1 det
avseendet jimstillas med vilka andra utomstdende personer som
helst. Det betyder att formulir som elever fyller i och limnar till en
psykolog eller annan befattningshavare vid skolan, enligt 2 kap. 6 §
TF maste anses som en inkommen handling och dirfér omedelbart
allmin. T detta fall saknar det ocksd betydelse om formuliret upp-
rittas av elever inom ramen for ett elevvirdsirende eller inte. Det
avgdrande ir nir handlingen kommer den behériga befattningsha-
varen till handa (jfr dven avsnitt 7.6.2 om prov, uppsatser och andra
handlingar som framstills av elever 1 undervisningen).

Offentlighet eller sekretess?

Sirskilda psykologiska eller sociala tester och utredningar torde
undantagslost vara att hinféra till skolornas elevvirdande verksam-
het. Uppgifter om personliga férhillanden i sidana handlingar kan
dirfér omfattas av sekretess enligt 7 kap. 9 § forsta eller andra
stycket sekretesslagen. For specialpedagogiska tester och utred-
ningar skulle grinsdragningarna diremot kunna vara svirare. Om
uppgifter kan sekretessbeliggas eller inte beror pd om de kan hin-
foras till elevvirdsverksamhet eller till den ordinira undervisande
verksamheten. Mot bakgrund av vad vi redovisar 1 avsnitt 3.2 om
innebérden av begreppet elevvird — skolans strivande att forebygga
uppkomsten av skolsvirigheter och speciella tgirder for att kom-
ma tillritta med sddana svirigheter — ir det emellertid inte orimligt
att anta att specialpedagogernas arbete nistan undantagslést faller
inom den sekretesskyddade elevvirdsverksamheten enligt 7 kap.
9 § andra stycket sekretesslagen. I vart fall torde detta vara fallet
nir specialpedagogerna genomfor sirskilda tester eller utredningar
inom sitt eget verksamhetsomréde.

I detta sammanhang bér ocksd nimnas att sekretess enligt 4 kap.
3 § sekretesslagen giller f6r uppgift som ingdr i eller utgér underlag
for bl.a. psykologiskt prov, om det kan antas att syftet med provet
motverkas om uppgiften rdjs. Bestimmelsen avser emellertid en-
dast att skydda sjilva provverksamheten (frimst i friga om stan-
dardiserade prov e.d.), inte de uppgifter om enskildas personliga
forhillanden som kan limnas i samband med proven.
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7.3.4 Dokumentation och beslut i drenden om tillrattaforande
av elev m.m. (disciplindarenden)

Allmén handling?

I irenden om tillrittaférande av elev eller skiljande av elev frin vi-
dare studier (disciplinirenden avseende elever) giller tll stor del
samma sak 1 friga om handlingar ir allminna eller inte som 1 elev-
vardsirenden. I huvudsak hinvisar vi dirfér till redovisningen 1 av-
snitt 7.3.1 och 7.3.2. Det bor dock anmirkas att det formella kravet
pa upprittandet av sirskilda protokoll vid sammantriden med elev-
virdskonferensen, inte har nigon direkt motsvarighet i disciplin-
irenden. I de fall disciplinirenden diskuteras vid sammantriden
och uppgifter eller beslut tas in 1 ett protokoll, ir diremot samma
regler 1 tryckfrihetsférordningen tillimpliga. Det bor dock papekas
att det ofta ir den ansvariga kommunala nimnden som fattar det
formella beslutet i ett sidant drende, vilket innebir att skolan 1 ett
sidant fall endast bereder drendet till avgdrande. Enligt 2 kap. 7 §
andra stycket 3 blir skolans protokoll d3 allmin handling férst nir
irendet ir slutbehandlat och inte nir det har justerats.

Offentlighet eller sekretess?

De handlingar som férekommer i ett disciplinirende avseende en
elev kan inneh&lla bdde offentliga uppgifter och uppgifter som om-
fattas av sekretess. En forutsittning for sekretess dr naturligtvis att
informationen avser personliga férhéllanden hos eleverna. Till skill-
nad frin vad som giller i elevvirdsirenden, kan dven uppgifter om
franvaro eller studieresultat m.m. ofta vara sekretessbelagda i dren-
den om tillrittaférande av elev och om skiljande av elev frdn vidare
studier. Av 7 kap. 9 § sekretesslagen framgir emellertid att beslut
alltid dr offentliga i sddana disciplinira drenden avseende elever.
Precis som i frdga om beslut i elevvardsirenden ir det dirfor viktigt
att noga 6verviga vilka uppgifter i det underliggande materialet
som skall tas in 1 beslutet, si att inte kinsliga elevuppgifter i ono-
dan blir offentliga.
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7.3.5 Personalens journaler och andra anteckningar om
elever

Allmén handling?

Inom skolan ir det vanligt, och en nédvindighet, att personal som
har ett ansvar for eleverna for anteckningar i den dagliga verksam-
heten. Det kan gilla allt frdn formella journalanteckningar hos
skolskoterskan eller 16pande personalanteckningar om hindelseut-
vecklingen i1 en mobbningssituation till stédanteckningar vid elev-
virdsmoten eller enkla noteringar av liraren under ett lixforhor.
Vad som giller {6r anteckningar som direkt rér undervisningen re-
dovisas 1 avsnitt 7.4.5. I detta avsnitt tar vi upp frigor om sddana
anteckningar som gors i elevvirdsverksamheten.

Olika former av journalféring ir vanligt férekommande inom
skolan. Frimst giller det naturligtvis skollikare, skolskoterskor
och legitimerade psykologer, som 1 sin verksamhet har att tillimpa
patientjournallagen (1985:562), men det kan ocksd férekomma att
andra personalkategorier arbetar med journaler 1 tryckfrihetsfor-
ordningens mening. En redogorelse for vad som nirmare avses med
begreppet journal finns 1 avsnitt 7.2.4. Hir nojer vi oss dirfér med
att konstatera dels att kronologiskt och l6pande férda och sam-
manhillna anteckningar om elever ofta ir att se som journaler oav-
sett hur de 1 praktiken benimns, dels att samtliga anteckningar 1
sddana journaler alltid blir allminna omedelbart nir de antecknas.
Till skillnad frin sddana anteckningar som inte fors i journalform,
vilka vi dterkommer till nedan, saknar det i1 friga om nir journaler
blir allminna handlingar betydelse om noteringarna gérs pd grund
av att det pagir ett elevvirdsirende eller om de gors 1 nigot annat
sammanhang.

Nir anteckningar om enskilda elever inte fors [6pande pa ett si-
dant sitt att de kan anses ingd i en journal, ir det f6r bedémningen
av om de utgér allminna handlingar ofta av avgérande betydelse
om anteckningarna goérs inom ramen for ett drende eller som ett led
i det s.k. faktiska handlandet i1 daglig verksamhet (se avsnitt 7.2.1
om dessa begrepp). Sidana anteckningar om enskilda elevers bete-
ende och prestationer m.m. 1 elevvirdande verksamhet som lirare,
psykologer, specialpedagoger m.fl. gor 1 ett pigiende elevvirds-
irende, t.ex. infér ett elevvidrdsméte, utgdér normalt allmidnna hand-
lingar férst nir drendet ir avslutat. Om anteckningarna dessutom
inte tillfér ny sakinformation till drendet — dvs. rena stodanteck-
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ningar fér minnet av uppgifter som redan finns dokumenterade pa
annat sitt — ir de ofta att betrakta som minnesanteckningar och
kommer 6ver huvud taget inte att utgora allminna handlingar om
de inte tas om hand for arkivering (se avsnitt 7.2.3).

Om det diremot inte foreligger ett pigdende elevvirdsirende,
utan anteckningar av personalen gors 1 samband med ordinira mo-
ten med elever, ir huvudregeln i stillet att anteckningarna blir all-
minna handlingar nir de ir firdigstillda, dvs. nir de har fitt sin
slutliga utformning (se mer om detta i avsnitt 7.2.2). Det kan gilla
noteringar som en lirare pd eget initiativ sammanstiller om en elev
som borjat uppvisa vissa beteendestdrningar, t.ex. fo6r att ha som
underlag i en kommande diskussion med en arbetsgrupp eller med
elevvdrdskonferensen om att eventuellt uppritta ett 3tgirdspro-
gram. Det kan ocks2 gilla anteckningar som en kurator eller studie-
och yrkesvigledare gor vid ett samtal som en elev sjilv har begirt,
dvs. samtalet sker inte som ett led i ett redan paborjat elevvards-
irende. Som framgdr ovan giller emellertid sirskilda regler om an-
teckningarna gors 1 journalform. Viktigt att notera ir ocksd att per-
sonalens anteckningar om elever aldrig kan utgéra minnesanteck-
ningar i tryckfrihetsférordningen mening, nir det inte pigir ett
drende. Den sirskilda regeln om att sidana noteringar inte alls be-
héver bli allminna handlingar och dirfor kan forstéras dr alltsd inte
tillimplig 1 personalens vardagliga arbete, dvs. i det faktiska hand-
landet.

Diremot har JO ansett att anteckningar som en kurator gér en-
bart som ett tillfilligt stéd f6r minnet och som varken fors i ordnad
form eller sparas under lingre tid, faller utanfér begreppet allminna
handlingar.” Det skulle t.ex. kunna réra sig om korta noteringar av
vad som sigs under ett samtal eller pdminnelser om att ndgot skall
goras (“kladdar”, *gula lappar”, e.d.). Skulle anteckningarna sparas,
renskrivas eller pd nigot sitt anvindas vidare i verksamheten, miste
emellertid enligt vir uppfattning vad som sigs ovan om firdigstill-
da handlingar vara tillimpligt.

Nigot bor ocksd nimnas om den vanliga situationen att persona-
len gor anteckningar i samband med méten, t.ex. i arbetsgrupper
eller vid elevvirdskonferensens sammantriden. P4 samma sitt som
for andra anteckningarna dr ofta det avgorande for frigan om (eller
nir) de utgér allminna handlingar, om det som avhandlas vid ett
sddant mote avser ett pdgdende irende eller inte. Samma bedém-

21 Se JO 1983/84 . 231
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ningar miste alltsd goras som for vilka andra yrkesmissigt forda
anteckningar som helst. Om det fors protokoll vid s&dana méoten
giller dock enligt 2 kap. 7 § andra stycket TF som huvudregel att
protokollet blir allmin handling nir det har justerats eller p annat
sitt fardigstillts, oavsett om det avser ett pdgdende drende eller inte
(jfr ocksd avsnitt 7.3.1 om protokoll i elevvirdsirenden).

Avslutningsvis bor det pipekas att pd samma sitt som for alla
andra handlingar giller fér personalens egna anteckningar att de
méste forvaras av den aktuella myndigheten — skolan — f6r att utgs-
ra allminna handlingar dir. I de flesta fall innebir det inga storre
problem att avgdra om en handling férvaras av en myndighet eller
inte (se avsnitt 5.1.1), men 1 frdga om sddana anteckningar som per-
sonalen sjilv gor 1 sin tjinstutdvning finns det anledning att sirskilt
klargora att dessa anses forvarade hos skolan redan genom att per-
sonalen sjilv har hand om dem, oavsett om de férvaras i skolloka-
len eller i t.ex. en lirares bostad.”” Anteckningarna behéver alltsi
inte dverlimnas till administrationen eller rektor f6r att férvarings-
kriteriet skall anses uppfyllt. Fér att det skall vara tilldtet for perso-
nalen att férstora egna anteckningar som utgor allmidnna handlingar
1 stillet for att 6verlimna dem till skolan for vidare forvaring, eller
utan att kopior dverlimnas till skolan, krivs att det finns tillimpli-
ga gallrmgsforesknfter (se avsnitt 7.7.2). Utan sidant stéd fir en
lirare alltsd inte forstora sina egna journaler eller andra egna an-
teckningar som utgér allminna handlingar.

Offentlighet eller sekretess?

De anteckningar som personalen goér om elever 1 elevvardsverk-
samheten omfattas inte sillan av sekretess enligt bestimmelserna i
7 kap. 9 § sekretesslagen. Liksom i frdga om andra handlingar ir det
viktigt att hdlla i minnet att det endast ir de enskilda uppgifterna
som kan sekretessbeliggas, inte handlingarna som sidana. Det be-
tyder att sidana anteckningar som t.ex. en lirare goér om elever i
samband med undervisningen, och som anses upprittade pd ett si-
dant sitt att de utgor allminna handlingar, manga gdnger kan sekre-
tessbeliggas 1 de delar som avser elevvird, medan de i andra rent
studierelaterade delar ofta kan vara offentliga.

Det ir viktigt att hilla i minnet att uppgifter om elevers frénvaro
och studieresultat som regel inte kan sekretessbeliggas, iven om

2 Jfr Bohlin, Offentlighetsprincipen, s. 40 ff.
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uppgifterna tillsammans med annan information skulle ligga till
grund fér beslut 1 elevvirdsirenden. Nir sddana uppgifter anteck-
nas sirskilt och enbart med anledning av ett pdgiende elevvards-
drende, kan emellertid vissa grinsdragningsproblem uppstd. I ett
irende om tillrittaférande av en elev eller skiljande av en elev frin
vidare studier kan sekretess diremot ofta komma att gilla fér sida-
na uppgifter om personliga forhdllanden som inte ror elevvirden,
t.ex. frdnvarouppgifter och uppgifter om studieprestationer, trots
att uppgifterna normalt ir offentliga i andra sammanhang.”

7.4 Dokument upprattade av skolan avseende studier

7.4.1 Betyg, omdomen om elever som inte nar malen och
skriftlig information vid utvecklingssamtal

Allmén handling?

I skolformsférordningarna finns bestimmelser om betygsittning
samt om skriftliga omdémen om elever som inte nir de uppsatta
mélen i ett imne. Sirskilda bestimmelser finns ocksd om skriftlig
information om en elevs studiegdng som komplement till utveck-
lingssamtal. Samtliga dessa typer av handlingar ir enligt vir upp-
fattning av den karaktiren att de skall expedieras, dvs. dverlimnas,
till eleven eller dennes vrdnadshavare. Enligt huvudregeln i 2 kap.
7 § TF blir betyg, skriftliga omdémen om elever som inte nir ma-
len samt skriftlig information vid utvecklingssamtal dirfér allmin-
na handlingar vid den tidpunkt nir de skickas eller 6verlimnas till
eleven i friga eller till dennes virdnadshavare.

Offentlighet eller sekretess?

Uppgifter om rena studieresultat omfattas inte av sekretessbe-
stimmelsen 1 7 kap. 9 § sekretesslagen, eftersom ordinarie studier
inte anses utgora en del av skolans elevvirdande verksamhet. En
foljd av detta dr att betyg alltd ir offentliga. Nir det giller skriftli-
ga omdémen om elever som inte ndr uppsatta médl samt skriftlig
information vid utvecklingssamtal ir situationen ndgot annorlunda.

3 Jfr Norstrom, Sekretess i skola och forskola, s. 65 ff samt Regner/Eliasson/Heuman, Sekre-
tesslagen — En kommentar, 7:53
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Till den del sdana omdémen eller sddan information avser just ele-
vens studieprestationer torde de enligt vir uppfattning inte kunna
sekretessbeliggas, men handlingarna kan ocksd innehélla annan in-
formation. Av tex. 7 kap. 2 och 9 §§ grundskoleférordningen
framgdr att skriftlig information vid utvecklingssamtal kan omfatta
dven uppgifter om elevens sociala utveckling och att omdémen om
elever som inte nir mélen ocksd kan innehélla information om vilka
stoddtgirder som har vidtagits. Sddana sirskilda uppgifter om vad
som férekommit inom ramen fér den elevvdrdande verksamheten
kan komma att omfattas av sekretess. Som vi tidigare pdpekat ir det
endast de enskilda uppgifterna i en handling som kan bli féremal
for sekretess, inte handlingen som sidan.

7.4.2  Betygsunderlag och underlag for sarskilda omdémen
eller utvecklingssamtal

Allmén handling?

Grunden for betygsittning av elever kan utgoras av ett mer eller
mindre omfattande skriftligt underlag i form av t.ex. provresultat,
inlimnade uppsatser, redovisade projektarbeten och lirarnas egna
noteringar av vad som férevarit under studietiden. Vad som giller 1
frdga om nir dessa handlingar blir allminna fir bedémas handling
for handling. I avsnitt 7.4.4 redovisar vi vad som giller for lirares
egna anteckningar om elevernas studieprestationer och i avsnitt
7.6.2 vad som giller f6r prov, uppsatser, projektredovisningar och
annat material som eleverna skriver och limnar till liraren.

Till skillnad frdn den dagliga undervisningen — som utgér s.k.
faktiskt handlande — ir arbetet med den egentliga betygsittningen
att se som drendehandliggning (jfr avsnitt 7.2.1). Det innebir att
om en lirare gor en sirskild sammanstillning av det material som
utgor betygsunderlag for att ha som stoéd 1 arbetet med betygsitt-
ning, skulle sammanstillningen kunna komma att bli allmin hand-
ling forst nir betygsirendet ir avslutat, dvs. i normalfallet nir ele-
ven har fatt sitt betyg.

I huvudsak torde vad som giller f6r betygsunderlag ocksd vara
tillimpligt pa det skriftliga material som utgér underlag for sirskil-
da omdémen om elever som inte nir de uppsatta méilen i ett mne
och underlag infér utvecklingssamtal. En skillnad ligger dock 1 att
sddana underlag ocksg kan inneh8lla handlingar som upprittats eller

103



Dokumentation i skolan - férekomst och rattslig status SOU 2003:103

kommit in 1 den elevvirdande verksamheten, och f6r sddana hand-
lingar kan sirskilda regler gilla beroende pd om de ingdr 1 ett elev-
vardsirende eller inte (se avsnitt 7.3).

Offentlighet eller sekretess?

P& samma sitt som f6r betyg, skriftliga omdémen och skriftlig in-
formation 1 samband med utvecklingssamtal (se avsnitt 7.4.1) giller
for de allminna handlingar som utgér underlag till dessa dokument
att uppgifter som ir helt relaterade till elevernas studieprestationer
och/eller frinvaro 1 stort sett utan undantag ir offentliga. I under-
lag for skriftliga omdémen om elever som inte ndr milen och i
skriftliga komplement till utvecklingssamtal kan det emellertid 6-
rekomma uppgifter som rér elevens personliga férhillanden i den
elevvdrdande verksamheten. Sidana uppgifter kan bli féremal for
sekretess enligt 7 kap. 9 § sekretesslagen.

7.4.3 Individuella studieplaner, studieplanering och
uppfdljning av studieresultat

Allmén handling?

For varje gymnasieelev skall skolan uppritta en individuell studie-
plan. Sidana 3tgirder torde inte utgdra drendehantering i forvale-
ningslagens mening (se avsnitt 7.2.1) och en individuell studieplan
blir dirfér vanligtvis allmin vid den tidpunkt d& den ir firdigstilld,
dvs. d& den har fitt sitt tinkta slutgiltiga skick och avsikten siledes
ir att den inte skall om- eller 6verarbetas (se avsnitt 7.2.2). Att en
pd det sittet “firdig” studieplan kan komma att férindras eller re-
videras lingre fram pd grund av t.ex. dndrade forhdllanden for ele-
ven, hindrar enligt vir uppfattning inte att den skall anses vara
firdigstilld nir den har fitt den utformning som ir tinkt att gilla
vid den aktuella tidpunkten. Om en individuell studieplan formellt
skall godkinnas av rektor eller nigon annan befattningshavare vid
skolan, blir den allmin handling nir den har justerats eller p annat
sitt godkints. I de fall motsvarande former av individuella studie-
planer férekommer ocksd inom grundskolan giller samma foérut-
sittningar (se ocksd avsnitt 7.6.3 om individuella utvecklingsplaner
1 grundskolan).
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Aven handlingar som en lirare upprittar som ett led i sin egen
studieplanering torde bli allminna handlingar enligt samma kriteri-
er som giller f6r de nyss nimnda individuella studieplanerna i
gymnasieskolan. Detsamma giller ocksd sammanstillningar som en
lirare gér som ett led i uppfoljningen av elevers studieresultat, un-
der forutsittning att en sddan uppféljning inte gors 16pande 1 jour-
nalform. D3 giller 1 stiller de sirskilda reglerna fér sddana hand-
lingar, dvs. att varje enskild anteckning blir allmin direkt nir den
fors in 1 journalen (se avsnitt 7.2.4).

Offentlighet eller sekretess?

Under férutsittning att de allminna handlingarna uteslutande in-
nehdller uppgifter som ir direkt relaterade till studierna, torde de
vara offentliga i sin helhet. Om det emellertid férekommer uppgif-
ter som avser personliga férhdllanden 1 den elevvirdande verksam-
heten, kan de uppgifter som avser just dessa forhillanden 1 vissa fall
sekretessbeliggas med stéd av 7 kap. 9 § sekretesslagen.

7.4.4  Personalens anteckningar om elever
Allméin handling?

Det idr vanligt att lirare gor anteckningar om elevernas studiepre-
stationer under eller 1 samband med lektionerna. Sddana anteck-
ningar kan ofta ligga till grund f6r en sammanstillning av studiere-
sultat infér kommande utvecklingssamtal eller betygsittning, men
ocksd utgora en av flera bestdndsdelar 1 en prévning av om sirskilda
stoddtgirder behover sittas in. Vad som giller for personalens an-
teckningar nir de férs inom ramen for elevvirdsverksamheten re-
dogér vi for 1 avsnitt 7.3.5. I grunden giller samma regler dven om
anteckningar férs endast med anledning av elevernas studier och vi
hinvisar dirfor till nimnda avsnitt 1 friga om nir sidana anteck-
ningar blir allminna.

Det kan emellertid vara viktigt att hir sirskilt pdpeka att under-
visning utgor ett faktiskt handlande och inte irendehantering, vil-
ket innebir att de sirskilda reglerna om vad som giller fér hand-
lingar 1 ett pigiende drende sillan eller aldrig torde bli tillimpliga
pa sddana anteckningar som gérs 1 undervisningssyfte i den dagliga
verksamheten. Det betyder dels att sddana anteckningar som regel
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blir allminna handlingar nir de ir firdigstillda (fér journaler och
liknande loggbocker giller alltid att anteckningarna blir allmidnna
omedelbart nir de fors in), dels att de inte kan anses utgoéra min-
nesanteckningar i tryckfrihetsférordningens mening.

Offentlighet eller sekretess?

Uppgifter om rena studieresultat eller studieprestationer ir i prin-
cip alltid offentliga. Detsamma giller normalt uppgifter om elevers
frinvaro. Det innebir att uppgifter som en lirare antecknar i frn-
varo- och studieresultatsjournaler — eller 1 liknande loggbocker eller
listor — normalt inte kan sekretessbeliggas (jfr avsnitt 7.3.5 om an-
teckningar i elevvirdsverksamheten). Sidana uppgifter blir alltsd
som regel bdde allminna och offentliga omedelbart nir de anteck-
nas eller pd annat sitt fardigstills och skall dirfér limnas ut till den
som begir att f se dem. Det finns dirfér anledning att vara forsik-
tig nidr man i frdnvarojournaler antecknar uppgifter om sjukdoms-
diagnoser eller andra orsaker till frinvaron.

7.5 Skriftvaxling (inkomna eller upprattade brev m.m.)

7.5.1  Skriftvaxling med utomstaende
Allmén handling?

Nir utomstdende personer — exempelvis andra myndigheter, elever,
forildrar eller foretag — skickar brev till en skolmyndighet eller per-
sonligen verlimnar ett meddelande till ndgon vid myndigheten,
blir brevet eller meddelandet att anse som inkommet enligt 2 kap.
6 § TF och sdledes allmin handling. Den avgoérande tidpunkten ir
nir brevet eller meddelandet har anlint till myndigheten (t.ex. med
posten) eller pd annat sitt kommit behorig befattningshavare till
handa. Aven ett brev som skickas hem till en lirare ir allts3 normalt
en till skolan inkommen och allmin handling, om innehéllet ror
skolverksamheten och lirarens arbete vid skolan.

Brev eller andra meddelanden som skolpersonalen eller andra
personer inom skolmyndigheten framstiller f6r att de skall skickas
eller 6verlimnas personligen till utomstiende personer ir enligt
2kap. 7§ TF att anse som upprittade nir de har expedierats. I
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praktiken blir alltsd en kopia av ett sidant brev eller meddelande en
allmin handling nir brevet eller meddelandet har postats eller pd
annat sitt avsints eller 6verlimnats till den enskilde mottagaren.
Detta giller sdvil ett enkelt skriftligt meddelande om kommande
utflykter som liraren ger till eleverna f6r vidare befordran till for-
ildrarna, som ett formellt beslut frin skolledningen till parterna i
ett disciplinirende. Att inte bevara en kopia — eller originalet — av
en sddan utgdende allmin handling ir att se som gallring, vilket in-
nebir att en myndighet i princip alltid skall behilla en kopia om det
inte finns stéd {6r annat 1 sirskilda gallringsbestimmelser (se av-
snitt 7.7.2).

I friga om sdvil inkomna som expedierade handlingar giller 1 hu-
vudsak samma regler oavsett om brevet eller meddelandet 4r skrivet
pa papper och skickas med vanlig post, eller om det ir elektroniskt
framstillt och dverlimnas pd t.ex. en cd-romskiva eller skickas med
e-post.

Offentlighet eller sekretess?

Det ir inte mojligt att generellt uttala sig i frigan om en handling
som en skola har fitt in frdn eller skickat till en utomstdende per-
son ir offentlig eller inte. Det avgorande ir helt och hillet hand-
lingens innehdll, t.ex. om den avser elevvdrdande verksamhet eller
endast allmin information om studier och andra vanliga skolaktivi-
teter. Viktigt dr att endast uppgifter 1 en handling kan sekretessbe-
liggas, inte en handling som sdan. Det kan dirfor vara en fordel
att inte 1 ett och samma brev eller meddelande till utomstiende
onddigtvis blanda t.ex. kinsliga elevvirdsuppgifter med offentlig
information.

7.5.2  Skriftviaxling inom myndigheten
Allmén handling?

Det férekommer ofta skriftvixling inom en och samma skolmyn-
dighet, t.ex. frin nimnden till ledningen vid en skola eller frin en
skola till en annan. Till skillnad frdn nir brev eller meddelanden
kommer in frin eller skickas till utomstdende (jfr avsnitt 7.5.1), blir
sddana handlingar inte nédvindigtvis allmidnna. Nir ett organ som
ingdr 1 en myndighetsorganisation 6verlimnar en handling till ett
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annat organ inom samma organisation, skall handlingen nimligen
inte pd den grunden anses inkommen eller upprittad annat in 1 de
fall organen upptrider som sjilvstindiga i forhdllande till varandra
(2 kap. 8 § TF). Det betyder att handlingar ofta kan skickas mellan
t.ex. olika enheter inom en myndighet utan att anses som inkomna
eller upprittade. T vissa fall kan emellertid tvi enheter anses sd
sjilvstindiga att de skall jimstillas med tvd myndigheter 1 det avse-
endet. Tvd organ kan dessutom anses vara sjilvstindiga i férhéllan-
de till varandra i vissa fall men inte i andra, beroende pd i vilken
egenskap de kommunicerar med varandra.

Det ir siledes inte mojligt att generellt sl fast 1 vilka fall olika
organ (t.ex. skolor) inom en myndighet skall anses sjilvstindiga i
forhdllande till varandra i tryckfrihetstérordningens mening, men
en utgdngspunkt fér beddmningen 1 de enskilda fallen kan vara att
ett organ som har egen beslutanderitt, t.ex. 1 disciplinidrenden, upp-
trider som sjilvstindigt 1 férhillande till andra organ 1 sidana iren-
den.*

I skolverksamheten torde skriftvixling mellan en kommunal
nimnd och personalen vid en under nimnden lydande skola kunna
féorekomma utan att handlingarna blir allminna nir skolan agerar
som ett beredningsorgan it nimnden eller nir personalen yttrar sig
pd nimndens begiran i ett irende dir nimnden skall fatta beslut.””
Detsamma giller nir personalen svarar pa enkiter eller liknande pa
uppdrag av nimnden. Diremot torde nimnden och skolan anses
som sjilvstindiga i férhéllande till varandra i frigor dir exempelvis
rektor har egen beslutanderitt i verksamheten, t.ex. om rektor
skriftligen informerar nimnden om ett i skolan pdgdende drende
dir han eller hon har att fatta beslut.” Som vi pipekar ovan ir det
inte heller mojligt att generellt uttala sig om vad som giller nir tv
skolor inom en myndighet skickar handlingar till varandra. Det far
pd samma sitt som i friga om kommunikation mellan skolor och
nimnder avgoras fran fall il fall med utgdngspunkt i vad skriftvix-
lingen rér. I avsnitt 7.6.1 redovisar vi dock sirskilt vad vi anser gill-
er 1 den vanliga situationen att handlingar skickas mellan skolor nir
elever verflyttas.

Skriftvixling mellan personalen inom en och samma skola - t.ex.
mellan skollikaren och rektor i ett elevvirdsirende — torde enligt
var mening inte beréras av tryckfrihetsférordningen bestimmelser

** Bohlin, Offentlighetsprincipen, s. 105
% Se t.ex. RA 1969:9 och 1987:29 samt JO 1971 s. 364, 1973 s. 328 samt 1981/82 5. 284
% JO 1987/88 5. 182
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om att handlingar bli allminna nir de har kommit in till eller expe-
dierats av myndigheten. Sidana handlingar som skickas inom en
skola skulle dirmed bli allmidnna férst nir de anses upprittade pd
annat sitt, vanligtvis nir drendet ir avslutat.

Offentlighet eller sekretess?

I likhet med vad som giller for extern skriftvixling dr det inte moj-
ligt att generellt uttala sig om 1 vilka fall handlingar som skickas
internt inom en myndighet kan omfattas av sekretess. Det ir helt
beroende pd innehillet i handlingarna (jfr avsnitt 7.5.1).

7.6 Ovriga dokument

7.6.1 Dokument som dverlamnas vid skolbyten
Allmén handling?

Nir elever skall byta frin en skola till en annan, t.ex. vid dverging
frén grundskola till gymnasieskola eller mellan grundskolor vid
indrad bosittning, férekommer det att handlingar vid den gamla
skolan 6verlimnas till den nya skolan. Nir skolorna ligger 1 olika
kommuner eller nimnder eller av annan anledning inte tillhér sam-
ma myndighet, blir enligt 2 kap. 6 § TF samtliga handlingar som
overlimnas allminna vid bida skolorna i och med att de expedieras
frén den gamla skolan och kommer in till den nya skolan.

Nir sidana handlingar 6versinds mellan skolor mmom en och
samma myndighet (nimnd) torde handlingarna diremot inte bli att
anse som expedierade frin den avsindande respektive inkomna till
den mottagande skolan. I frigor om &verflyttande av elever mellan
tvd skolor inom samma myndighet agerar nimligen skolorna — en-
ligt vir uppfattning — inte som sinsemellan sjilvstindiga organ i den
mening som avses 1 2 kap. 8 § TF. Det giller oavsett om de hor till
samma rektorsomrdde eller inte. I de flesta fall torde handlingarna
emellertid vara allminna vid den gamla skolan vid tidpunkten fér
overlimnandet, pd grund av att de har upprittats av eller inkommit
till den skolan. De behiller d& sjilvfallet sin status som allminna
handlingar dven hos den nya mottagande skolan. For att allminhe-
ten skall kunna hitta, och utnyttja sin ritt att ta del av, allminna
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handlingar ir det ocksd viktigt att det av skolornas diarier eller re-
gister — eller av ett centralt diarium eller register hos myndighe-
ten/nimnden — framgdr att handlingar avseende elever har 6ver-
forts mellan skolorna.

Offentlighet eller sekretess?

Mot bakgrund av vir uppfattning att elevinformation som i sam-
band med byte av skola éverlimnas frén en skola till en annan of-
tast ir eller blir allmidnna handlingar, skall som huvudregel sddana
handlingar limnas ut till enskilda pd begiran om inte uppgifterna i
dem omfattas av sekretess. Om handlingarna ir offentliga eller
hemliga beror helt pd vilka uppgifter de innehiller, t.ex. studie- el-
ler betygsuppgifter respektive information 1 elevvirdsirenden.

7.6.2  Handlingar som framstalls av elever (prov m.m.)
Allmén handling?

Under kortare eller lingre tid forvarar skolor ofta skriftligt material
som har upprittats av eleverna inom ramen for skolarbetet. Det
kan réra sig om t.ex. svar pd dmnesprov, uppsatser och redovis-
ningar av projektarbeten. Nir sidana handlingar har fyllts 1, skapats
eller p4 annat sitt framstillts av eleverna, limnas de ofta till liraren
fér ndgon form av bedémning. Liraren utnyttjar sedan materialet,
eller det bedémda resultatet, som underlag for t.ex. utvecklings-
samtal eller betygsittning. Ofta dterlimnas materialet till eleverna
efter det att en bedémning av resultatet har gjorts, men under den
tid det dr 1 lirarens vard — eller har tagits om hand av annan perso-
nal pd skolan — m3ste materialet anses forvarat av skolan 1 den me-
ning som avses 1 2 kap. 3 § TF. Handlingar som férvaras av en skola
ir allminna dir, om de kan anses upprittade av eller inkomna till
myndigheten.

Elever ir inte anstillda av skolan och enligt var uppfattning inte
heller pd annat sitt fast knutna till skolorganisationen pa ett sddant
sitt att det skriftliga material som 6éverlimnas till lirarna skall anses
upprittat av en myndighet, dvs. skolan. I och fér sig intar elever,
jamfért med vad som férekommer i annan férvaltningsverksamhet,
en sirskild stillning i férhdllande till myndigheten. Oavsett om det
ror sig om den obligatoriska grundskolan eller den frivilliga gymna-
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sieskolan, ir eleverna skyldiga att skriva de prov och uppsatser
m.m. som sedan limnas till lirarna och de har ocks3 en sirskild be-
roendestillning gentemot skolan. Frin offentligrittslig synpunkt
kan emellertid forhillandet mellan skola och elev enligt vir upp-
fattning inte rimligen bedémas pd annat sitt dn vad som ir fallet
betriffande férhillandet mellan andra myndigheter och utomstien-
de personer som ir i kontakt med dessa. Nir en elev éverlimnar en
skriftlig uppsats eller nigon annan handling till en lirare for be-
démning e.d, torde detta alltsd offentligrittsligt vara att se pd sam-
ma sitt som nir en person fyller i en sjilvdeklaration och limnar
den till en tjinsteman vid skattemyndigheten eller nir en intagen
overlimnar ett ansékan om permission till personalen vid en krimi-
nalvirdsanstalt.

De handlingar som eleverna framstiller inom ramen fér skolar-
betet miste dirfér anses vara inkomna till skolmyndigheten enligt
2kap. 6§ TF nir de har kommit behorig befattningshavare till
handa, dvs. nir de har limnats till en lirare eller nigon annan ur
skolans personal. Under den tid som handlingarna direfter férvaras
av skolans personal — dvs. normalt till dess att de limnas tillbaka till
eleverna — utgér de siledes allminna handlingar hos skolan. Hand-
lingarna skall dirfér, med undantag f6r sidana uppgifter som om-
fattas av sekretess, limnas ut till den som begir det (jimfor ocksd
avsnitt 7.3.3 om tester och utredningar i elevvdrdsverksamhet).”
Det ir viktigt att pipeka att om en skola dterlimnar elevmaterial
utan att behilla kopior av handlingarna, innebir det att skolan av-
hinder sig allminna handlingar. Detta ir inte tillitet utan sirskilt
stdd 1 kommunala reglementen (Riksarkivets foreskrifter for de
statliga skolorna). Under forutsittning att det finns sddana be-
stimmelser fir uppsatser, prov e.d. emellertid dterlimnas utan att
skolan behéller ndgon kopia.

Det kan pdpekas att &ven om man intar en annan stdndpunkt in
var 1 friga om elevernas stillning 1 férhdllande till skolan — dvs. att
utgdngspunkten i stillet dr att elevers handlingar har tillkommit pd
skolans uppdrag i en sidan ordning att de inte skall anses inkomna
till skolmyndigheten — torde det inte piverka handlingarnas offent-
ligrittsliga status. De skulle d& i stillet anses som firdigstillda och
upprittade inom skolmyndigheten nir de éverlimnas till liraren
for beddmning och dirmed allminna pi den grunden. I sak skulle
det sdledes inte innebira ndgon skillnad.

¥ Jfr Norstrom, Sekretess i skola och forskola, s. 111
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I detta sammanhang bor ndgot nimnas om de elevhandlingar
som kan férekomma 1 skolor som arbetar med s.k. portfoliopeda-
gogik. I dessa skolor r det vanligt att ett urval av elevernas arbete
efter hand sparas i sirskilda individuella pirmar, mappar e.d, som
sedan férvaras i skolans lokaler under elevens skolgidng. Enligt var
uppfattning ir det inte mojligt att gora generella uttalanden 1 frigan
om huruvida dessa handlingar 1 tryckfrihetsférordningens mening
skall anses forvarade av skolan eller av eleven sjilv eller kanske av
bigge. I de fall lirare och annan personal har *fri” tillgdng till ele-
vernas mappar bor dock innehéllet enligt vir uppfattning anses for-
varat av skolan och dirmed utgora allmin handling. Om diremot
en elevmapp ir 13st — eller férvaras 1 ett 13st skdp — och endast ele-
ven sjilv har tillgdng till nyckel och dirigenom dtkomst till innehal-
let, torde innehillet inte kunna anses vara forvarat av skolan. Det
bor pipekas att situationen i princip ir densamma f6r den hindelse
att mapparna ir elektroniska, dvs. nir elevmaterialet lagras pa da-
tormedium. Avgérande dr om endast eleven eller sdvil eleven som
skolans personal har teknisk dtkomst till innehllet 1 en mapp.

Frigan om forvaring, som alltsd kan vara helt avgérande f6r om
handlingarna ir allminna eller inte, miste bedémas med utgings-
punkt 1 hanteringen vid respektive skola. Det kan dock vara pékal-
lat med viss forsiktighet 1 friga om urvalet av de handlingar som
ingdr i mapparna eller pirmarna, eftersom det ir mojligt att hand-
lingarna kan komma att anses sivil inkomna till som férvarade av
skolan. De kan dirfér under l3ng tid komma att utgora allminna,
och mdnga ginger sannolikt offentliga, handlingar vid skolan.

Avslutningsvis forekommer det ocksd att elever och skolperso-
nal 1 samrdd upprittar olika former av skriftliga 6verenskommelser
("kontrakt”). Det kan férekomma antingen inom ramen fér ett
irende eller som ett led 1 skolans faktiska handlande. I de fall d&
eleven genom underskrift e.d. skriftligen godkinner handlingens
innehdll, torde den enligt vir uppfattning vara att anse som in-
kommen och dirmed allmin i och med att den tas om hand av sko-
lans personal. Om en sddan éverenskommelse p& grund av omstin-
digheterna inte utgér en inkommen elevhandling, t.ex. om den en-
dast ingdr som en del 1 ett dokument som upprittas av skolan, tor-
de den i1 stillet normalt bli allmin direkt nir den ir firdigstilld. Om
overenskommelsen gérs inom ramen for ett elevvirdsirende och
tas in som en del 1 ett dtgirdsprogram, blir den dock allmin forst
nir drendet dr avslutat.
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Offentlighet eller sekretess?

Uppgifter som foérekommer i handlingar som elever sjilva har
framstillt kan, liksom andra uppgifter inom skolan, under vissa
forutsittningar sekretessbeliggas med st6d av 7 kap. 9 § om de av-
ser elevvirdande verksamhet, men inte om de ir rent undervis-
nings- och studierelaterade. Det innebir att sidana handlingar som
elever dverlimnar till skolans personal och som innehdller svar pi
provskrivningar eller redovisningar av projektarbeten e.d, nistan
undantagslost torde vara offentliga om handlingarna har framstillts
inom ramen f6r den vanliga undervisningen. Nir eleverna diremot
har framstillt handlingar som ett led i1 elevvdrdande verksamhet —
t.ex. nir de har genomfort ett specialpedagogiskt test eller skriftligt
svarat pd frigor under en lektion som ingdr i ett program for sir-
skilda stoddtgirder — kan uppgifterna 1 vissa fall sekretessbeliggas
om de avser personliga férhdllanden.

En speciell och enligt vir uppfattning svirbedémd situation kan
uppstd nir det férekommer kinsliga uppgifter 1 en handling som en
elev har framstillt helt utan koppling till den elevvirdande verk-
samheten. Som exempel kan tas att en yngre elev i en vanlig uppsats
om vad som har hint under sommarlovet skriver om mycket svira
och kinsliga sociala férhdllanden inom familjen. Det ir inte sjilv-
klart att innehdllet 1 uppsatsen méste anses utgoéra uppgifter 1 sko-
lans elevvdrdande verksamhet enbart av den anledningen att de rér
kinsliga sociala férhdllanden. Diremot torde si vara fallet om upp-
satsen leder till att eleven direkt eller indirekt blir f6remal fér nd-
gon form av stdditgirder. En uppsats kan ocksd tinkas innehilla
information som kan vara mycket genant for eleven sjilv eller ni-
gon annan enskild person, utan att det for den sakens skull finns
ndgon som helst anledning att frén skolans sida vidta nigra elevvar-
dande tgirder gentemot eleven. I méinga fall torde sddana for ele-
ver eller andra personer kinsliga uppgifter bli sdvil allminna som
offentliga nir elevers handlingar verlimnas till skolans personal.

Det forekommer ocks? att elever limnar in skriftligt material till
skolorna utan att det finns ndgon direkt individrelaterad koppling
till studie- eller elevvirdsverksamhet. Som exempel kan nimnas nir
elever skriftligen besvarar enkiter e.d. for att skolan, kommunen,
Skolverket eller ndgon annan myndighet skall {i underlag for stati-
stik eller utredningar om elevers instillning 1 olika frigor. Enligt
vad vi erfarit har det t.ex. forekommit att elever besvarat frigefor-
mulir avseende sina etiska virderingar och sin samhillssyn; uppgif-
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ter som sedan skall utgéra underlag for nigon form av utvirdering
av t.ex. elevers virdegrund eller livsstil. S3dana handlingar — vilka i
likhet med andra elevhandlingar blir allminna i och med att de
limnas till skolpersonalen — kan vara ytterst integritetskinsliga om
de inte limnas anonymt, men de torde enligt vir uppfattning sillan
eller aldrig kunna sekretessbeliggas med stéd av bestimmelserna i
7 kap. 9 § sekretesslagen. Diremot kan uppgifter i sidana handling-
ar 1 vissa fall komma att omfattas av sekretess enligt andra bestim-
melser, t.ex. 9 kap. 4 § sekretesslagen avseende myndigheters verk-
samhet med framstillning av statistik eller andra jimférbara under-
sokningar.

Avslutningsvis bér ocksd nimnas att uppgifter som ingér i eller
utgoér underlag for bla. kunskapsprov kan sekretessbeliggas med
stdd av 4 kap. 3 § sekretesslagen, om det kan antas att syftet med
provet motverkas om uppgiften rdjs. Avsikten med denna bestim-
melse ir siledes inte att skydda uppgifter om enskildas personliga
forhllanden, utan sekretessen giller med hinsyn till myndigheter-
nas provverksamhet. Inom skolan kan det t.ex. bli friga om att
sekretessbeligga standardiserade prov e.d. Om frigorna i ett sidant
prov kan sekretessbeliggas, torde emellertid dven elevernas svar
kunna bli féremal f6r sekretess om det redan genom svaren r moj-
ligt att fi information om provet och frigorna.”

7.6.3 Individuella utvecklingsplaner
Allmén handling?

Inom ramen for det arbete som pdgér i inom Utbildningsdeparte-
mentet med insatser for att forstirka kvalitetsarbetet i skolverk-
samheten, har regeringen uttalat sig for inférande av individuella
utvecklingsplaner for elever i grundskolan.”” Ett viktigt syfte med
individuella utvecklingsplaner, som skolorna skall uppritta i samrdd
med elever och forildrar, ir att s tidigt som méjligt tydliggora vil-
ka insatser som krivs for att eleven skall nd médlen och hur insatser-
na skall foljas upp och diskuteras mellan skola och hem. Det har
ocksd uttalats att individuella utvecklingsplaner inte ir statiska do-
kument, utan att de kan komma att idndras och revideras allt efter-
som elevernas situation férindras.

28 Se Norstrdém, Sekretess i skola och férskola, s. 111
? Se bla. prop. 2001/02:14 Halsa, lirande och trygghet, s. 41 f samt regeringens skrivelse
2001/02:188 Uthildning for kunskap och jamlikbet, s. 18 ff
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Enligt vad vi erfarit om tanken bakom de individuella utveck-
lingsplanerna, som skall upprittas fér samtliga elever, torde de 3t-
girder som vidtas inte utgdra drendehantering i forvaltningslagens
mening (se avsnitt 7.2.1). I likhet med individuella studieplaner blir
dirfoér en utvecklingsplan vanligtvis allmin nir den ir firdigstilld,
dvs. d& den har fatt sitt vid den tidpunkten tinkta slutgiltiga skick
och avsikten sdledes ir att den inte skall om- eller 6verarbetas (se
avsnitt 7.2.2). Att en “firdig” utvecklingsplan sannolikt kommer
att forindras eller revideras lingre fram p8 grund av indrade forhal-
landen f6r eleven, hindrar inte att den skall anses vara firdigstilld
nir den har fitt den utformning som ir tinkt att gilla vid den aktu-
ella tidpunkten. Om en individuell utvecklingsplan formellt skall
godkinnas av rektor eller ndgon annan befattningshavare vid sko-
lan, blir den 1 stillet allmin handling nir den har justerats eller pd
annat sitt godkints.

Offentlighet eller sekretess?

Det ir inte mojligt for oss att dra nigra sikra slutsatser om vilken
information om enskilda elever som kan komma att finnas i ut-
vecklingsplanerna. Informationen kan dessutom komma att skilja
sig &t frdn elev till elev, frin skola till skola och frdn kommun till
kommun. Med utgidngspunkt i1 de uttalanden som regeringen har
gjort anser vi det emellertid rimligt att anta att minga individuella
utvecklingsplaner — till skillnad frdn gymnasieskolornas studiepla-
ner — kan komma att innehilla information som inte uteslutande
ror studieresultat e.d, utan som ocksd avser det som i dag utgér
elevvdrd. Det innebir att mdnga uppgifter som kan bli féremal for
sekretess enligt 7 kap. 9 § sekretesslagen kan komma att blandas
med offentliga studieuppgifter pd samma sitt som giller for t.ex.
skriftlig information vid utvecklingssamtal. En forutsittning for att
syftet med individuella utvecklingsplaner skall kunna uppnis ir
dessutom att det finns en nira och aktiv samverkan mellan skola
och hem. Den skriftliga informationen om en elev kan dirigenom
komma att bli omfattande.

Det dr mot denna bakgrund mycket viktigt att tydliggora den
betydelse som bestimmelserna om offentlighet och sekretess har
for arbetet med individuella utvecklingsplaner. Enligt var uppfatt-
ning finns det dirfor ett starkt behov av att faststilla tydliga riktlin-
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jer for utformningen av skriftliga individuella utvecklingsplaner,
t.ex. genom utfirdande av allminna rid.

7.6.4  Diarier och andra liknande register
Allmén handling?

Allminna handlingar skall enligt 15 kap. 1 § sekretesslagen registre-
ras av myndigheten nir de kommer in eller upprittas (se avsnitt
7.7.1). Ett sidant register eller diarium, dir det framgir vilka all-
minna vilka handlingar som finns hos en myndighet, utgér enligt
2 kap. 7 § TF en allmin handling 1 sig sjilv nir den har firdigstillts
for anteckning eller inféring. Varje enskild anteckning som direfter
gors 1 registret blir dirfér allmin omedelbart.

Offentlighet eller sekretess?

Enligt 15 kap. 2 § sekretesslagen skall ett register éver en myndig-
hets allminna handlingar innehdlla uppgifter om det datum d& en
handling kom in eller upprittades, diarienummer eller liknande be-
teckning pd handlingen, frin vem handlingen har kommit in eller
till vem den har expedierats samt 1 korthet vad handlingen rér. Det
finns emellertid inget som formellt hindrar att dven annan informa-
tion antecknas i registret.

Ett register 6ver allminna handlingar som finns hos en myndig-
het skall i princip vara offentligt, eftersom syftet med ett sidant
register ir just att enskilda skall kunna {3 information om vilka
handlingar som finns dir. Det finns dirfér ingen sirskild bestim-
melse 1 sekretesslagen som giller just uppgifter 1 ett sddant register,
men det hindrar emellertid inte att vissa av uppgifterna ind3 kan
vara sekretessbelagda. En uppgift som antecknas 1 ett diarium eller
liknande register kan omfattas av sekretess enligt nigon annan be-
stimmelse 1 sekretesslagen, och d& giller sekretessen dven f6r upp-
giften i registret. Om det sdledes skulle antecknas i ett register att
en viss handling har skickats till en namngiven elev och att han eller
hon har varit féremal for vissa 1 registret uppriknade elevvirdsit-
girder, skulle dessa uppgifter kunna sekretessbeliggas enligt 7 kap.
9 § sekretesslagen. For att undvika att delar av ett register blir hem-
liga, foreskrivs 1 15 kap. 2 § sekretesslagen att uppgifter om vem
som skickat in eller fitt en viss handling samt uppgifter om vad en
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handling ror, skall utelimnas eller sirskiljas om det behovs for att
allmianheten skall kunna fi tillgdng till registret. Ndgot formellt
hinder mot att anteckna andra sekretessbelagda uppgifter in de nu
nimnda i ett register finns inte, men for att registret skall kunna
uppfylla sitt syfte bor detta sjilvfallet undvikas.

7.7 Registrering samt bevarande/gallring

Av vir enkitundersdkning (se avsnitt 7.1) framgdr att det i vissa
avseenden finns brister i skolpersonalens kunskaper om vilka hand-
lingar inom skolan som skall diarieforas eller pd annat sitt registre-
ras. Samma undersdkning antyder ocksd att det finns brister 1 kun-
skaperna om vilka handlingar som fr gallras, dvs. férstoras, och
vilka som skall bevaras. I féljande avsnitt redovisar vi dirfér 1 kort-
het vilka regler som giller i dessa frigor.

7.7.1 Registrering och diarieféring?

Bestimmelser om nir och hur en myndighet skall registrera all-
minna handlingar finns i 15 kap. sekretesslagen. Syftet med regi-
streringen ir att garantera handlingsoffentligheten, dvs. ritten att
ta del av allminna handlingar. Det skall med andra ord vara mojligt
att konstatera vilka handlingar som férvaras hos en myndighet.
Diremot stills inga formella krav p3 hur registreringen skall g till.
Myndigheterna har alltsd stor frihet att sjilva avgora formerna. I
praktiken kan registrering dirfor gi till pd olika sitt, t.ex. genom
att varje skola inom en myndighet for ett eller flera egna diarier el-
ler genom att det, 1 vart fall f6r vissa handlingar, finns gemensamma
register for olika skolor inom myndigheten. Diremot bor den me-
tod som tillimpas ocks3 tillimpas konsekvent.*

Huvudregeln idr att en allmin handling skall registreras utan
dréjsmél nir den har kommit in eller upprittats. Registreringsskyl-
digheten dr dock inte ovillkorlig. Brev eller meddelanden som har
kommit in till eller skickats frdn en skolmyndighet behover inte
registreras eller pd annat sitt hillas ordnade, om de uppenbarligen
ir av ringa betydelse for skolverksamheten. Exempel pi sidana
handlingar ir t.ex. pressklipp och reklam, men dven minga enkla

2 JO 1995/96 5. 485
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skriftliga upplysningar frin lirare till elever och forildrar torde
normalt kunna undantas frin registreringskravet pd den grunden.

Handlingar som diremot inte ir av ringa betydelse f6r skolverk-
samheten — t.ex. inlagor 1 drenden, beslut avseende enskilda elever
och meddelanden av stdrre betydelse till elever eller férildrar —
skall alltid registreras, om de innehdller uppgifter som kan sekre-
tessbeliggas. Viktigare brev eller meddelanden som ir helt offentli-
ga behover visserligen inte formligen registreras, men de skall 1 vart
fall hillas ordnade pa ett sddant sitt att det enkelt gir att kontrolle-
ra vad som har kommit in eller skickats ut. For att en god struktur
pd handlingarna skall kunna uppritthillas, bor sddana offentliga
handlingar som hélls samlade utan att registreras inte blandas med
registrerade hemliga handlingar.”

Registreringsskyldigheten giller oavsett vem inom en myndighet
som har tagit emot eller upprittat en handling. All skolpersonal har
dirfor ett ansvar att se till att handlingar som de sjilva har tagit
emot eller upprittat i sitt arbete, i férekommande fall registreras
enligt de nirmare bestimmelser som giller f6r myndigheten.

7.7.2  Bevarande eller gallring?

Den grundliggande ritten att ta del av allminna handlingar finns i
2 kap. TF. Aven om en sidan rittighet givetvis blir illusorisk om
handlingarna inte virdas och bevaras eller om de forstérs godtyck-
ligt och oreglerat,” s finns det inga konkreta bestimmelser om
bevarande och gallring i grundlagen. Diremot anges 1 2 kap. 18 §
TF att grundliggande bestimmelser om bevarande och gallring av
allminna handlingar skall meddelas 1 lag. S8dana bestimmelser
finns 1 arkivlagen (1990:782). Enligt den lagen skall en myndighets
arkiv bevaras, hillas ordnade och virdas sd att de tillgodoser ritten
att ta del av allminna handlingar, behovet av information fér ritt-
skipningen och foérvaltningen samt forskningens behov. Hinsyn
skall dessutom tas till att myndigheternas arkiv, som nigot férenk-
lat bestdr av de allmidnna handlingar som upprittats eller kommit
in, dessutom utgér en del av kulturarvet.

Huvudregeln méste mot bakgrund av syftet med tryckfrihets-
forordningen och vad som anges i arkivlagen vara att allminna

31 Jfra.a, s. 489
’2 Grinstrém/Lundquist/Fredriksson, Arkiviagen — Bakgrund och kommentar (2 uppl. 2000),
s. 159
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handlingar skall bevaras. Av den senare lagen framgir dock att de
far gallras (forstoras). For statliga myndigheter dr det Riksarkivet
som meddelar foreskrifter eller fattar beslut om nir allminna hand-
lingar fir gallras. Fér kommunala myndigheter finns inga motsva-
rande uttryckliga regler om vem som bestimmer nir och 1 vilken
omfattning handlingar fir gallras, men enligt huvudregeln i arkivla-
gen ir det kommunstyrelsen som i egenskap av arkivmyndighet har
tillsyn 6ver — och dirmed i princip ansvar f6r — att de kommunala
myndigheterna fullgdér sina arkivskyldigheter. Ofta utfirdar de
kommunala arkivmyndigheterna ocksd sirskilda gallringsféreskrif-
ter, och di inte sillan med forebild i Riksarkivets foreskrifter for de
statliga myndigheterna.”

Det ir inte mojligt f6r oss att 1 detta betinkande redogora for de
nirmare bestimmelser som reglerar om — och 1 s3 fall under vilka
forutsittningar — de allminna handlingarna 1 skolverksamheten
skall bevaras eller gallras. Vad som diremot ir viktigt att sld fast ir
att rektorer, lirare och andra personalkategorier inte pd egen hand
fritt kan avgora vilka allminna handlingar som skall bevaras och
vilka som skall forstoras. Alla 3tgirder som innebir att allminna
handlingar gallras miste ha stéd 1 foreskrifter eller andra direktiv
frén skolmyndigheten eller den kommunala arkivmyndigheten
(frdn Riksarkivet i friga om statlig skolverksamhet).

7.8 Var bedémning av behovet av nya sekretessregler

Vér bedomning: De nya arbetsformer som har bérjat tillimpas
inom skolan, och som bl.a. innebir 6kat dokumentationskrav
for upptoljning och utvirdering av arbetet och insatserna inom
elevhilsan, medfér sannolikt att allt fler kinsliga uppgifter om
elever kommer att hanteras av personalen. Aven inférandet av
arbetsmetoder med mer individualiserad undervisning kommer
att leda till 6kad dokumentation om elever. Betydelsen av att
skolpersonal pd ett korrekt sitt kan hantera elevinformation,
inte minst 1 friga om offentlighet och sekretess, kommer dirfor
att 6ka.

3 Offentlighets- och sekretesskommittén har féreslagit att kommunala myndigheter skall £
gallra allminna handlingar endast om detta anges i lag eller i foreskrifter frin kommun-
fullmiktige eller den arkivmyndighet som fullmiktige utser, dvs. motsvarande vad som 1 dag
giller f6r det statliga omrddet och Riksarkivet (Ordning och reda bland allméinna handlingar,
SOU 2002:97)
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Vir kartliggningen av den dokumentation som férekommer i
skolorna och analysen av dokumentens offentligrittsliga status,
visar emellertid inte pd sddana problem med eller brister 1 sekre-
tesslagstiftningen att det bor foranleda nya eller indrade sek-
retessregler.

Av sdvil vir enkitundersékning som annat material vi tagit del av
framgdr att det ibland kan vara svirt for skolpersonalen att bedéma
dels om handlingar i skolan ir allminna eller inte, dels under vilka
forutsittningar uppgifter i allmidnna handlingar kan sekretessbelig-
gas. Sddana svirigheter har t.ex. pdtalats av JO 1 dennes tillsyns-
verksamhet.” Den kartliggning och analys som vi har genomfért
och som presenteras i detta kapitel, bekriftar att det manga ginger
kan uppstd svirbedomda situationer.

For det forsta dr reglerna om allminna handlingar i tryckfrihets-
férordningen komplicerade, nigot som ocksd kan sigas om till-
limpningen av de aktuella bestimmelserna i sekretesslagen om sek-
retess 1 skolan. For det andra finns det inom skolverksamheten en
uppsjo av olika handlingstyper som avser enskilda elever, bdde s3-
dana som upprittas av skolorna och sidana som kommer in frin
utomstdende. Dessutom kommer sannolikt de nya arbetsformer
som har bérjat tillimpas inom skolan, med krav pd uppféljning och
utvirdering av t.ex. arbetet och insatserna inom elevhilsan, att
medfora att allt fler kinsliga uppgifter om elever framover kommer
att hanteras av personalen. Aven den nya arbetsmetodik som ir
tinkt att 1 allt stérre utstrickning anvindas i undervisningen, t.ex.
upprittande av individuella utvecklingsplaner, kommer att leda till
dkad dokumentation om elever.

Vi gor emellertid den bedémningen att situationen inte nédvin-
digtvis ir mer komplicerad fér landets skolor in vad den minga
gdnger ir for andra myndigheter som har att tillimpa offentlighets-
principen. De problem som finns ir enligt vir mening framfor allt
en f6ljd av dels att den offentligrittsliga lagstiftningen ir omfattan-
de och ménga ginger svirtillginglig, dels att det 1 vissa avseenden
finns brister 1 personalens kunskaper om denna lagstiftning. Det
finns ingenting 1 vir kartliggning och analys avseende dokumenta-
tionen i skolan som direkt féranleder oss att foresld ndgra materiel-
la férindringar av sekretesslagen (vi dterkommer dock nedan till
frdgan om handlingar som framstills av elever).

3* Se t.ex. JO-beslut 2002-12-18, dnr 4428-2000 (initiativirende rérande hanteringen av vissa
anteckningar angdende elever vid en gymnasieskola)
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En allmin 6versyn av sekretesslagen har nyligen gjorts av Of-
fentlighets- och sekretesskommittén, som bl.a. limnat forslag till
lagtekniska forindringar och férenklingar av bestimmelserna om
skolsekretess.” Vi ser dirfor ingen anledning att limna egna forslag
1 det avseendet.

Diremot anser vi att det vore énskvirt om kommunerna (eller
andra skolmyndigheter) i storre utstrickning in 1 dag utfirdade
foreskrifter, allminna rdd eller andra liknande generella anvisningar
om hur den dokumentation som skall eller kan férekomma 1 sko-
lorna skall hanteras, framfér allt 1 friga om allminna handlingar.
Det finns ocksd anledning att diskutera om det behovs sirskilda
utbildningsinsatser — internt inom kommunerna eller som ett led i
de skilda yrkesutbildningarna — for att skolpersonalen 1 storre ut-
strickning dn 1 dag skall uppfatta alla de problem som rér offent-
lighet och sekretess i skolan och & nédvindig kunskap om vilka
regler som giller.

Aven om vi siledes inte anser det pikallat att indra nigra be-
stimmelser i sekretesslagen med anledning av vir kartliggning och
analys, vill vi avslutningsvis ytterligare beréra de frigor som kan
uppstd betriffande handlingar som upprittas av elever och sedan
limnas till skolans personal. Det skriftliga material som elever pro-
ducerar 1 skolarbetet och sedan limnar till lirare eller annan perso-
nal, blir enligt vir uppfattning allminna handlingar (se avsnitt
7.6.2). Det ir rimligt att anta att mycket av inneh3llet i detta mate-
rial inte skulle kunna sekretessbeliggas med stéd av dagens regler,
eftersom uppgifterna inte kan hinféras till den elevvdrdande verk-
samheten. P4 landets skolor finns dirfér med storsta sannolikhet
stora mingder handlingar i form av elevmaterial som méste limnas
ut om ndgon begir att f3 del av dem. Mycket av informationen 1
dessa handlingar kan naturligtvis pd olika sitt vara kinslig f6r en-
skilda elever och det skulle kunna féranleda obehag f6r dem om
informationen spreds i kamratkretsen eller till andra utomst3ende.

Vi anser att uppgifter som 1 dag inte omfattas av sekretess efter-
som de ir direkt hinférliga till undervisningen dven fortsittnings-
vis bor vara offentliga, men har ind3 dvervigt att foresld en ny sek-
retessbestimmelse for att skydda kinsliga uppgifter som hirrér
fran elevernas skolarbete. Det kan finnas behov av att i undantags-
fall kunna sekretessbeligga annars offentliga uppgifter, t.ex. nir
uppgifterna avslojar kinsliga personliga forhdllanden eller nir det

% Se Ny sekretesslag (SOU 2003:99)
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av annan orsak kan férvintas att en enskild elev skulle ta mycket
illa vid sig om uppgifterna spreds. En sddan bestimmelse skulle
kunna formuleras s att sekretess giller fér uppgift som en elev
limnar till personalen inom ramen fér undervisningen, om det av
sirskilda skil finns anledning att anta att den enskilde eller ndgon
nirstdende skulle lida (allvarligt) men om uppgiften rojs.

Enligt vdr mening bor emellertid stor restriktivitet iakttas nir
man dverviger att inféra nya sekretessbestimmelser som begrinsar
offentligheten i myndigheternas verksamhet. Bristen p4 en generell
sekretessbestimmelse som avser elevernas skriftliga studiematerial
har hittills inte heller pdtalats som ett praktiskt problem. Vi anser
dirfor att det inte nu finns tillrickliga skil for att foresld en be-
stimmelse med nimnda innebord.
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8 Sekretess inom elevhalsan m.m.

Elevvirdsutredningen féreslog &r 2000 bl.a. att de sirskilda verk-
samheter inom skolan som 1 dag kallas elevvird och skolhilsovard i
stillet skall benimnas elevhdilsa." Skollagskommittén har direfter
foreslagit att elevhilsa skall utgora ett nytt verksamhetsomride en-
ligt skollagen.” Vir uppgift ir att, mot bakgrund av dessa tidigare
overviganden om elevhilsa, kartligga och analysera de begrins-
ningar 1 mojligheterna till samarbete mellan berérda personalkate-
gorier som nu gillande sekretessbestimmelser kan medféra. Vi
skall ocksd limna forslag pd forfattningsindringar som kan under-
litta samarbetet mellan de aktuella yrkeskategorierna inom elevhil-
san och med 6vrig personal 1 skolan. Samtidigt skall vi beakta sdvil
patientsikerhetsperspektivet som vikten av att elevernas och deras
nirstdendes fértroende gentemot skolpersonalen kan bibehillas.

8.1 Sekretess och samarbete inom skolhédlsovard och
elewvard i dag

8.1.1 Personalkategorier inom skolhalsovard och elevvard

Vi redovisar i kapitel 3 vad som i dag avses med skolhilsovird och
elevvird. Av sirskild betydelse for vira 6verviganden om samarbe-
tet inom och mellan dessa verksamheter, ir att klargora vilka per-
sonalkategorier inom skolan som ir direkt berérda av verksamhe-
terna. Vi bortser 1 den fortsatta genomgangen frdn ekonomiperso-
nal och frin sddan personal som utfér ett rent administrativt arbete
inom ramen for skolverksamheten.

! Elevvardsutredningen, Frdn dubbla spdr till Elevhdlsa — i en skola som framjar lust att lira,
hélsa och utveckling (SOU 2000:19)
21999 &rs skollagskommitté, Skollag for kvalitet och likvirdighet (SOU 2002:121)
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Skolbalsovdrden

For skolhilsovirdens del framgér tydligt av 14 kap. 2 § skollagen
att dir skall finnas skollikare och skolskéterska. Det finns enligt
vad vi erfarit inga egentliga rittsliga tveksamheter i friga om vilka
arbetsuppgifter som skollikare och skolskoterskor avses utfora.
Generellt arbetar de enligt klara riktlinjer och med tydligt faststill-
da arbetsuppgifter, med stod bide i skollagstiftningen och i hilso-
och sjukvirdslagstiftningen. Vad som omfattas av skollagstiftning-
en framgdr av vdr redovisning i kapitel 2. I hilso- och sjukvirdslag-
stiftningen ingdr bl.a. hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride
samt patientjournallagen (1985:562). Dirutdver finns ett flertal
foreskrifter och allminna rdd frin Socialstyrelsen som giller bl.a.
skolhilsovirden.

Elevvdrden

Inom elevvirden ir situationen i friga om vilka personalkategorier
som berdrs en annan dn inom skolhilsovirden. En grundliggande
skillnad ligger redan 1 att elevvdrden som verksamhet inte ir ritts-
ligt definierad eller avgrinsad i skollagstiftningen. Det finns inte
heller ndgon rittslig reglering betriffande vilka personalkategorier
som arbetar med elevvérd vid skolor.

Frin sekretessynpunkt ir det av intresse att elevvirden 1 sekre-
tesslagen indelas 1 dels den sdirskilda elevvirden, som omfattar skol-
psykolog och skolkurator, dels den elevvdrdande verksamheten i
dorigt, som omfattar 1 stort sett all 6vrig personal i skolan som har
nigon form av elevvirdande uppgifter.’ En sammanstillning av
elevvirdens personal och deras huvudsakliga arbetsuppgifter finns i
avsnitt 3.2.1 och ser 1 korthet ut pd foljande sitt. Den elevvirdande
personalen — skolhilsovirden undantagen — bestdr av skolpsykolo-
ger, skolkuratorer, specialpedagoger samt studie- och yrkesvigleda-
re. Ovrig personal som arbetar med elevvirdande arbetsuppgifter ir
frimst rektorer och andra skolledare samt lirare, men det kan dven
férekomma andra personalkategorier som har daglig eller nira kon-
takt med elever. Det kan nimnas att denna 6vriga personal inte fore-
slds ingd 1 den nya elevhilsan (se avsnitt 8.2.2).

* Regner/Eliasson/Heuman, Sekretesslagen — En kommentar, 7:51
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Det kan noteras att bland elevvirdspersonalen har legitimerade
psykologer (och i férekommande fall psykoterapeuter) 1 vissa avse-
enden en sirskild stillning. Dessa psykologer riknas numera som
hilso- och sjukvirdspersonal nir de 1 sin yrkesutévning inom sko-
lan undersoker, vardar eller behandlar elever. Det innebir att den
lagstiftning inom hilso- och sjukvirdsomridet som ir tillimplig pd
arbetet inom skolhilsovirden — t.ex. lagen om yrkesverksamhet pd
hilso- och sjukvirdens omrdde samt patientjournallagen — dven ir
tillimplig pd det arbete som legitimerade psykologer utfér.* De ir
dirfér bland annat skyldiga att fora patientjournal och kan idven
8liggas disciplinpdfsljd om de inte fullgér sina skyldigheter.

I det hir sammanhanget bér dven den personal som arbetar pd
fritidshem beréras. I verksamheten pi ett fritidshem férekommer i
dag definitionsmissigt ingen elevvird, men det finns ofta starka
kopplingar till och ett integrerat samarbete med en skola. Det in-
nebir att dven fritidspedagoger och 6vrig personal pd fritidshem
ofta direkt eller indirekt arbetar med elevvirdande uppgifter.

8.1.2  Sekretess inom skolhalsovarden
Grundliggande sekretessbestimmelser

Skolhilsovirden utgér en verksamhet inom skolvisendet, men sek-
retess 1 skolhdlsovirden regleras inte i samband med bestimmelser
om skolsekretess 1 7 kap. 9 § sekretesslagen, utan gemensamt med
annan hilso- och sjukvird. Den grundliggande bestimmelsen om
sekretess inom skolhilsovirden aterfinns dirfér 1 7 kap. 1 § sekre-
tesslagen. Dir anges att sekretess giller inom hilso- och sjukvirden
for uppgift om enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga férhal-
landen, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon honom nirstiende lider men.
Sekretessbestimmelsen ir alltsd férenad med ett omvint skade-
rekvisit, vilket innebir att det finns en presumtion fér att sekretess
giller. Det rdder med andra ord string sekretess inom skolhilso-
virden. Innan en uppgift i t.ex. en patientjournal limnas ut miste
likaren eller skoterskan dirfor vara siker pd att den elev som berors

* Se bla. Ny behorighetsreglering pd hilso- och sjukvdrdens omrdde m.m. (SOU 1996:138),
s. 392 {, regeringens beslut 1997-08-23 (dnr $94/4409/S och $96/5940/S), prop. 1997/98:109
Yrkesverksambet pi hilso- och sjukvdrdens omrdde samt Norstrom, Sekretess i skola och for-
skola (1999) s. 61 f
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av uppgiften, eller nirstiende till honom eller henne, inte lider men
av utlimnandet.

Kravet pd att den enskilde inte fir lida men av ett rojande av
uppgifter innebir att ett utlimnande inte fir leda till att denne blir
utsatt for andras missaktning om hans eller hennes personliga f6r-
hillanden blir kinda. I férarbetena till sekretesslagen sigs att redan
den omstindigheten att vissa personer kinner till en émtélig upp-
gift kan vara tillrickligt for att medféra men. Utgdngspunkten for
bedémningen av om ndgon kan lida men skall siledes vara den be-
roérda personens egen upplevelse.” Enligt uttalanden av JO méste en
likare eller skéterska, innan uppgifter i en patientjournal limnas ut,
sitta sig in 1 patientens situation och férsoka forstd hur han eller
hon skulle uppleva det om uppgifterna fordes vidare. Om det inte
kan uteslutas att patienten skulle uppleva det som obehagligt och
det inte ir sikert att han eller hon dr med p4 att uppgifterna limnas
ut, skall likaren eller skdterskan inhimta patientens mening.®

Att sekretessen ir string inom skolhilsovirden innebir emeller-
tid inte att det i alla sammanhang ir oméjligt att limna ut kinsliga
uppgifter utan den enskildes samtycke. For det forsta medger ska-
derekvisitet normalt att uppgifter kan limnas till annan hilso- och
sjukvdrdspersonal om uppglfterna behovs 1 rent virdsyfte.” For det
andra kan det finnas ett visst begrinsat utrymme f6r personalen
inom skolhilsovirden att limna uppgifter om en elev till exempel-
vis annan personal inom skolverksamheten, om det gérs 1 syfte att
hjilpa den unge”.® I sddana fall borde det nimligen inte sillan vara
klart att utlimnandet inte ir till men fér den enskilde. En sidan
bedémning av eventuella men till {6ljd av att en uppgift rojs miste
dock ses mot bakgrund av att det ir den enskildes egen upplevelse
som skall vara avgdérande. I princip torde det dirfor ofta krivas
samtycke dven om den enskilde eleven skulle vara hjilpt av att upp-
gifterna limnades ut.” Om den enskilde uttryckligen har motsatt
sig att vissa kinsliga uppgifter limnas vidare, ir det uteslutet att
uppgifterna fir rojas pd den grunden att den enskilde inte skulle
lida men. Det krivs di att det finns sirskilda sekretessbrytande be-
stimmelser for att uppgifterna skall kunna limnas ut (se om detta
nedan).

> Prop. 1979/80:2 del A Férslag till ny sekretesslag, s. 83

6 JO 1982/83 5. 224

7 Prop. 1979/80:2 del A, s. 168

8 Prop. 1988/89:67 om sekretessfrigor inom undervisningsvésendet, s. 9
? Jfr Norstrom, Sekretess i skola och férskola, s. 37
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Utover den generella hilso- och sjukvirdsekretessen finns det i
7 kap. 6 § sekretesslagen en sirskild bestimmelse for att skydda
enskilda som limnar information om ndgons hilsotillstdnd eller
personliga férhillanden till skolhilsovirden eller annan myndighet
inom hilso- och sjukvirden. Sekretess for sddan anmilan eller utsa-
ga giller om det kan antas att fara uppkommer fér att den som
limnat informationen utsitts for vald eller annat allvarligt men om
uppgiften rojs. Bestimmelsen ir inte tillimplig nir en anmilan gors
1 tjinsten av en offentlig funktionir, dvs. en anmilan frin en lirare
eller annan skolpersonal till skolhilsovirden skyddas inte av sekre-
tessen.

Avslutningsvis bor det ocksd nimnas att enligt 7 kap. 3 § sekre-
tesslagen kan 1 undantagsfall sekretess f6r en uppgift inom hilso-
och sjukvirden om en enskilds hilsotillstdnd gilla ocksd gentemot
den vard- eller behandlingsbehdvande sjilv.

Skolbélsovdrden utgor en sjilvstindig verksambetsgren

Sekretess for uppgifter vid en myndighet giller enligt 1 kap. 3 §
sekretesslagen inte enbart mot enskilda utan dven mot andra myn-
digheter. Sekretessen for uppgifter som forekommer inom skolhil-
sovdrden i en kommunal nimnd giller dirfér bdde mot den hilso-
och sjukvard som bedrivs inom landstinget och mot den skolhilso-
vard som bedrivs av en annan nimnd i samma kommun. Diremot
giller inte sekretess mellan skolhilsovirden vid olika skolor som
lyder under samma nimnd och journaler kan alltsg utan sekretess-
prévning limnas mellan dessa skolor."

Av samma lagrum framgir att sekretess dessutom giller mellan
olika verksamhetsgrenar inom en och samma myndighet, om verk-
samhetsgrenarna idr att betrakta som sjilvstindiga i forhéllande till
varandra. Inom skolvisendet anses skolhilsovirden — som ir sir-
skilt reglerad och organiserad — utgéra en sddan sjilvstindig verk-
samhetsgren 1 forhdllande till 6vrig skolverksamhet. Det betyder
att sekretess for en uppgift 1 den skolhilsovird som bedrivs vid en
viss skola inte bara giller mot enskilda och mot andra myndigheter,
utan ocksd mot elevvirdande och 6vrig verksamhet vid samma sko-
la.”” Fér att personliga uppgifter om enskilda elever skall kunna

1% Regner/Eliasson/Heuman, Sekretesslagen — En kommentar, 7:36
1 JHJO 1993/94 5. 471
12 Prop. 1981/82:186 Andring i sekretesslagen, s. 36 ff
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limnas frin en skollikare till exempelvis skolpsykologen vid en och
samma skola, krivs dirfor att en sekretessprévning gors pd samma
sitt som om den eventuelle mottagaren hade varit en privatperson
utan ndgon anknytning till skolan (jfr avsnitt 8.1.3 om skolpsyko-
loger och skolkuratorer).

Sekretessbrytande bestimmelser m.m.

I sekretesslagen finns ett flertal bestimmelser som tilldter att upp-
gifter hos en myndighet limnas ut till en annan myndighet, eller till
en annan sjilvstindig verksamhetsgren inom samma myndighet,
trots att uppgifterna ir sekretessbelagda. Viktigast av dessa be-
stimmelser ir f6r skolvisendets del 14 kap. 4 § sekretesslagen, som
anger att sekretess till skydd for en enskild inte giller 1 férhllande
till den enskilde sjilv och att sekretessen 1 6vrigt helt eller delvis
kan efterges av honom eller henne. Oavsett sekretess kan allts3,
som framgdr ovan, en uppgift som regel limnas ut om den som be-
rors av uppgiften samtycker till det. Uppgifter inom skolhilsovér-
den avser ofta minderdriga. Det innebir att samtycke, beroende pd
bl.a. elevens 3lder, kan behévas frin endast elevens virdnadshavare,
fran savil eleven som vdrdnadshavarna eller frén endast eleven sjilv
(se avsnitt 5.2.4). Om det rider gemensam vdrdnad miste samtycke
1 princip inhimtas frin bdda vdrdnadshavarna.

Av 14 kap. 1 § sekretesslagen framgdr vidare att sekretess inte
hindrar att uppgifter limnas till en annan myndighet om uppgifts-
skyldighet foljer av lag eller férordning. Foér skolhilsovirdens del
finns inga sddana uttryckliga sekretessbrytande bestimmelser i for-
hillandet till skolverksamheten 1 &vrigt. Diremot framgir av
14 kap. 1§ socialgjinstlagen (2001:453) att personal inom bl.a.
skolverksambhet, och sdledes dven skolhilsovérden, ir skyldig att till
socialnimnden limna alla uppgifter som kan vara av betydelse for
utredning av ett barns behov av skydd.

Skolhilsovirden och andra myndigheter inom hilso- och sjuk-
varden har genom 14 kap. 2 § sjitte stycket sekretesslagen getts
mojlighet att limna sekretessbelagda uppgifter om bl.a. minderdriga
och missbrukare till en annan myndighet inom hilso- och sjukvér-
den eller till socialtjinsten, trots att samtycke saknas. En forutsitt-
ning for utlimnande ir att det behovs for att den enskilde skall &
noédvindig vird, behandling eller annat stéd. Bestimmelsen skall
tillimpas restriktivt och normalt endast nir det inte gir att f sam-
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tycke fran den enskilde till utlimnande. I férarbetena uttalas att det
for tillimpning av undantaget bor krivas att den berérda personen
kan antas direkt motsitta sig att uppgifter limnas ut eller att saken
bradskar sd att det inte finns tid att inhimta samtycke.”

En ofta dberopad bestimmelse 1 sekretesslagen nir uppgifter be-
héver limnas frin en myndighet till en annan ir den s.k. general-
klausulen 1 14 kap. 3 § forsta stycket. Enligt denna bestimmelse
kan sekretessbelagda uppgifter limnas ut om det ir uppenbart att
intresset for att uppgiften limnas har féretride framfér det intresse
som sekretessen skall skydda. Uppgifter som omfattas av hilso-
och sjukvardssekretess ir emellertid enligt paragrafens andra stycke
helt undantagna frén tillimpningen av generalklausulen. Sekretess-
belagda uppgifter 1 skolhilsovirden kan alltsd inte under ndgra om-
stindigheter limnas ut till andra myndigheter eller till elevvirden
vid samma skola efter en sddan intresseavvigning.

Enligt 1 kap. 5 § sekretesslagen kan personal inom skolhilsovér-
den emellertid limna ut uppgifter om elever till andra myndigheter,
till elevvirden vid den aktuella skolan eller till enskilda, om det ir
nodvindigt for att verksamheten 1 skolhilsovirden skall kunna
fullgéras. Det ir enbart den utlimnande myndighetens behov som
skall beaktas och det saknar dirfér helt betydelse vilket behov mot-
tagaren har av uppgiften. For skolhilsovirdens del kan bestimmel-
sen bli tillimplig exempelvis nir en skollikare eller skolskoterska
pd uppdrag av rektorn vid skolan undersoker en elev inom ramen
for ett elevvdrdsirende. Resultatet av en sddan undersokning méiste
kunna redovisas fér uppdragsgivaren.'"* Det ir emellertid viktigt
dels att eleven och andra berérda ir medvetna om att uppgifterna
kan limnas vidare, dels att redovisningen inte omfattar tidigare
kinda uppgifter om eleven.

Det bor ocksd nimnas att sekretessen — enligt de principer som
uttrycks 1 24 kap. 4 § brottsbalken — i nddsituationer kan brytas
utan att det anses som brott mot tystnadsplikt (jfr avsnitt 8.1.3).

Personal som arbetar vid flera myndigheter

I detta sammanhang bor en sirskild situation som kan uppstd inom
bl.a. skolhilsovdrden nimnas. Det férekommer att skollikare och
skolskoterskor som ir anstillda av en kommun tjinstgér vid flera

13 Prop. 1990/91:111 sekretess inom och mellan myndigheter pd vardomrddet, s. 17 f och 41
* Prop. 1979/80:2 del A, s. 169

129



Sekretess inom elevhdlsan m.m. SOU 2003:103

skolor som lyder under skilda kommunala nimnder, dvs. likarna
och skéterskorna arbetar med samma typ av verksamhet men for
olika myndigheter. I en sidan situationen foljer det av 1 kap. 3 §
sekretesslagen att sekretess giller mellan de olika verksamheterna,
trots att arbetet utférs av en och samma likare eller skoterska. Det
innebir att utan samtycke eller stod av forfattningsbestimmelser
om utlimnande av uppgifter, har en likare inte ritt att f6r Svrig
personal inom skolhilsovirden vid en skola roja sekretessbelagda
uppgifter som han eller hon har erhillit genom sin tjinstgoring
inom skolhilsovirden vid en annan skola som inte lyder under
samma kommunala nimnd.

Detta far praktisk betydelse frimst nir en elev byter frin en sko-
la till en annan som inte lyder under samma nimnd, men dir sam-
ma person tjinstgdr som t.ex. skollikare vid bigge myndigheterna.
I dessa fall krivs alltsd normalt samtycke f6r att skollikaren f6r den
dvriga skolhilsovardspersonalen vid den nya skolan skall f§ roja
sddana sekretessbelagda uppgifter om eleven, som han eller hon har
kinnedom om genom sin tjinstgéring vid elevens tidigare skola.

8.1.3 Sekretess inom elevvarden
Allmdnt om sekretess inom elevvdrden

Sekretess 1 skolan regleras 1 huvudsak 1 7 kap. 9 § sekretesslagen.
Nir det giller den del av skolverksamheten som avser elevvird
(skolhilsovirden undantagen) kan sekretessen delas in 1 tre katego-
rier. For den sdrskilda elevvdrd som bedrivs av psykologer och ku-
ratorer finns bestimmelser om string sekretess 1 7 kap. 9 § forsta
stycket. Den svagare sekretessen {or elevvdrdande verksambet i 5v-
rigt regleras 1 samma lagrums andra stycke. Denna sekretess kan
sdledes komma att omfatta uppgifter hos andra yrkeskategorier,
t.ex. rektorer, lirare och studie- och yrkesvigledare. Slutligen giller
enligt andra stycket ocksd att beslut i elevodrdsirenden inte alls om-
fattas av sekretess, dvs. sidana beslut ir alltid offentliga.
Skolhilsovirden utgdr en sjilvstindig verksamhetsgren inom
skolan, vilket innebir att sekretess enligt 7 kap. 1 § sekretesslagen
giller gentemot den elevvdrdande verksamheten (se avsnitt 8.1.2).
Nigon motsvarande uppdelning pd skilda verksamhetsgrenar fore-
kommer inte inom den skolverksamhet som regleras 1 7 kap. 9 §
sekretesslagen. Elevvirdsverksamheten vid en skola utgor dirfor
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tillsammans med 6vrig skolverksamhet en gemensam verksamhets-
gren (sekretessomride), oavsett om uppgifter forekommer 1 den
sirskilda elevvird som bedrivs av psykologer och kuratorer eller i
den elevvirdande verksamheten i 6vrigt.”” Inom ett sddant omride
rader alltsd ingen sekretess.

Av forarbetena till sekretesslagen kan utlisas att med elevovdr-
dande verksambet avses 1 sekretessammanhang elevvirden 1 mer av-
grinsad mening, nimligen skolans strivanden att forebygga upp-
komsten av skolsvirigheter och andra personliga problem fér den
enskilde eleven och de sirskilda tgirder som kan vidtas for att
komma till ritta med de svirigheter som indd uppstdr (en genom-
gdng av vad som omfattas av begreppet elevvird finns i avsnitt
3.2)." Det innebir att uppgifter som hinfor sig till en elevs studie-
situation i mer begrinsad bemirkelse ligger utanfér det sekretess-
skyddade omridet. Uppgifter om elevens studieresultat och nirva-
ro ir sledes inte hinforliga till elevvdrden och dirfér 1 princip all-
tid offentliga."”

Sekretess for uppgifter i elevvdrdande verksamhet giller generellt
1 forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sirskolan, special-
skolan och sameskolan samt i kommunal riksinternatskola. Sekre-
tessen omfattar alltsd inte motsvarande stédjande verksamhet inom
t.ex. skolbarnsomsorgen. For sidan verksamhet finns sirskilda be-
stimmelser (se nedan om fritidshem).

Sekretess i den sdrskilda elevvdrden (psykolog och kurator)

Enligt 7 kap. 9 § forsta stycket sekretesslagen giller sekretess inom
den elevvirdande verksamheten foér uppgift som hinfér sig till psy-
kologisk undersékning eller behandling och fér uppgift om en-
skilds personliga forhillanden hos psykolog eller kurator, om det
inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller né-
gon honom nirstdende lider men.

5 Prop. 1981/82:186, s. 38 , KU 1982/83:12, s. 17 samt prop. 1988/89:67, s. 10 {f (se dven
t.ex. JO-protokoll 2002-05-28, dnr 848-2002). Med anledning av att legitimerade psykologer
numera ofta omfattas av samma lagstiftning pa hilso- och sjukvirdens omride som skolhil-
sovirdens personal, har det emellertid i vissa sammanhang ifrdgasatts om inte skolpsykolo-
gernas verksamhet bor anses utgéra en sjilvstindig verksamhetsgren (se t.ex. Sverne/Sylvan-
der, Etik och juridik for psykologer och psykoterapeuter, Falun: ScandBook AB, 1998, s. 111 ff)

16 Prop. 1979/80 del A, s. 194 f

7 A, s. 197 (jfr dven Kammarrittens i Stockholm dom 2001-07-13, mil nr 3942-2001).
Sddana uppgifter kan emellertid omfattas av sekretess nir de ingdr i drende om tillrittaféran-
de av elev eller om skiljande av elev frén vidare studier.
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Den sirskilda elevvird som bedrivs av skolpsykologer och skol-
kuratorer ir alltsi omgirdad av string sekretess med ett omvint
skaderekvisit, till skillnad frin elevvirden i 6vrigt (se nedan). En
bedémning i ett konkret fall av eventuella men f6r den enskilde till
foljd av att en uppgift rojs, skall alltid utgd frdn den enskildes egen
upplevelse.” Det innebir att en uppgift kan limnas ut efter en ska-
deprévning bara om det dr helt klart att den enskilde inte skulle
kinna sig kriankt eller pd annat sitt anse sig lida men av att motta-
garen fir del av uppgiften.

Anledningen ull att string sekretess giller inom den sirskilda
elevvirden ir att den verksamhet som bedrivs av psykologer och
kuratorer delvis dr av annan karaktir in den som 6vrig skolpersonal
utfér samt att inslaget av fértrolighet kan vara mer framtridande
och att det ofta férekommer uppgifter om personliga férhillanden
av mycket kinslig och émtilig natur.” Sekretessen motsvarar den
som enligt 7 kap. 1 § sekretesslagen giller f6r hilso- och sjukvards-
personal inom exempelvis skolhilsovirden.”

Den stringa sekretessen inom den sirskilda elevvirden innebir
emellertid inte nigra formella hinder mot att limna kinsliga upp-
gifter till annan skolpersonal utan den enskildes samtycke, efter-
som hela elevvirden inom en myndighet (med undantag for skol-
hilsovirden) anses utgdra en och samma verksamhetsgren.”’ Det
bor emellertid pdpekas att det normalt inte foreligger nigon skyl-
dighet for psykologer och kuratorer att limna kinsliga uppgifter
om enskilda elever till 6vrig skolpersonal, utom 1 det fallet att rek-
torn vid skolan eller annan verksamhetschef begir att annan perso-
nal skall 3 ta del av uppgifterna.”” Mojligheterna att limna ut upp-
gifter till andra myndigheter eller enskilda ir diremot starkt be-
grinsad, om det inte sker med stdd av samtycke eller en sekretess-
brytande bestimmelse (se nedan).

Avslutningsvis kan noteras att det avseende den sirskilda elev-
varden 1 sekretesshinseende gors skillnad mellan olika uppgifter
som férekommer 1 psykologernas verksamhet. Sekretess giller dels
tor uppgifter som héinfor sig till psykologisk undersékning och be-

8 Aa, s 83

¥ A, s. 196

2 Sveriges Psykologférbund anfér i sitt remissyttrande 2000-09-29 &ver Elevvirdsutred-
ningens betinkande Frdn dubbla spir till elevhilsa (SOU 2000:19) att det rider delade me-
ningar 1 frigan om ocks3 skolpsykologerna i sin verksamhet, genom tillhérigheten till hilso-
och sjukvdrdspersonalen, skall tillimpa hilso- och sjukvirdssekretessen 1 7 kap. 1 § sekre-
tesslagen (dnr U2000/1510/S)

21 Prop. 1981/82:186, s. 38, KU 1982/83:12, s. 17 samt prop. 1988/89:67, s. 10 ff

2 Prop. 1988/89:67, s. 10 samt Norstrom, Sekretess i skola och forskola, s. 59
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handling, dels f6r uppgifter om personliga forhillanden hos psykolog.
Sekretess 1 samband med psykologiska undersékningar och be-
handlingar giller alltsd inte enbart uppgifter om personliga f6rhal-
landen, utan samtliga de uppgifter som hinfor sig till sddan under-
sokning eller behandling. Vidare torde begreppet “hinfér sig till”
innebira att den stringa sekretessen giller dven hos t.ex. en lirare
som har fitt del av en sddan uppgift, trots att lirarens arbete med
elevvdrdande verksamhet i &vrigt primirt omfattas endast av den
svagare sekretessen med rakt skaderekvisit.”” Nir diremot en annan
uppgift om enskilds personliga férhillanden som finns hos en skol-
psykolog — en uppgift som alltsd inte hinfér sig till undersckning
eller behandling — limnas till en lirare eller annan personal som inte
arbetar med den sirskilda elevvirden, kommer uppgiften att omfat-
tas endast av den svagare sekretessen som giller hos denna perso-
nal.*

Sekretess i ovrig elevvdrdande verksambet

Inom den elevvirdsverksamhet — i sekretesslagens mer avgrinsade
mening — som bedrivs av annan skolpersonal in skolpsykolog och
skolkurator, giller enligt 7 kap. 9 § andra stycket en svagare sekre-
tess dn inom den sirskilda elevvirden. En uppgift om enskilds per-
sonliga forhdllanden omfattas av sekretess bara om det kan antas
att den som uppgiften ror eller ndgon honom nirstiende lider men
om uppgiften rojs.

Vid en prévning av ett utlimnande av uppgifter som omfattas av
denna svagare sekretess kan bedémningen av eventuella men ofta
goras med utgingspunkt i sjilva uppgiften, dvs. om den till sin art
ir sddan att ett utlimnande typiskt sett kan medféra att en enskild
kinner sig krinkt. Genomsnittligt sett harmlésa uppgifter — t.ex.
om adress, civilstind och yrke — faller dirfér normalt utanfér sek-
retessen.”” Eftersom utgingspunkten vid en prévning av utlimnan-
de frimst skall vara uppgiftens karaktir, skall den som efterfrigar
en harmlés uppgift normalt inte behdva identifiera sig for att den
skall kunna limnas ut. Inom elevvirden torde minga uppgifter om
enskilda elevers personliga férhillanden emellertid vara av den karak-

2 Jfr KU 1979/80:37 s. 23 samt Regeringsrittens dom 2002-10-07, mal nr 5479-2000 (om
sekretess {61 uppgift som hinfor sig till fsrundersokning). Jir dock JO 1990/91, s. 314 (om
sekretess hos lirare for uppgift som hinfér sig till psykologiskt test)

2 Prop. 1988/89:67, 5. 12

% Prop. 1979/80:2 del A, s. 80 f
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tiren att en elev typiskt sett skulle lida men om de blev kinda av
andra. Ett stort antal uppgifter inom elevvirden kommer dirmed
att vara sekretessbelagda dven om de inte omfattas av den stringare
sekretessen hos psykologer och kuratorer, utan endast av den sva-
gare sekretessen som giller for den 6vriga skolpersonalen.

Det finns ocksd mojlighet att sekretessbeligga uppgifter om en-
skilda elevers personliga férhdllanden som omfattas av det raka
skaderekvisitet, trots att ett utlimnande inte typiskt sett kan antas
medféra men. For att kunna vigra ett utlimnande av en normalt
sett harmlos uppgift krivs emellertid att det finns nigon sirskild
anledning till det.” Som exempel kan nimnas att en tjinsteman har
fitt veta att en enskild elev eller dennes familj ir utsatt for trakasse-
rier. Aven om vissa uppgifter inte kan sekretessbeliggas generellt
gentemot alla som efterfrigar dem, s kan ett utlimnande vigras i
ett konkret fall om det kan antas att uppgiften — t.ex. om elevens
adress — 1 just detta fall kommer att anvindas i trakasserande syfte.
I en sidan situation kan det alltsd for en korrekt bedomning krivas
att den som vill f8 del av uppgiften identifierar sig och uppger var-
for han eller hon vill ta del av den.

Sekretess i skolbarnsomsorg (fritidshem)

I verksamhet pd fritidshem férekommer definitionsmissigt inte
ndgon elevvird i dag. Det finns emellertid ofta starka kopplingar till
skolans elevvard, eftersom fritidshemmen ofta bedrivs 1 nira
samverkan med skolverksamheten.

Till skillnad frin vad som giller inom skolan omfattar sekretes-
sen 1 verksamhet med skolbarnsomsorg (bl.a. pd fritidshemmen)
enligt 7 kap. 9§ sjunde stycket sekretesslagen samtliga uppgifter
om enskildas — dvs. barnets, férildrarnas m.fl. — personliga forhl-
landen. For att sekretess skall gilla f6r en uppgift krivs alltsd inte
att den har anknytning till ndgon verksamhet som motsvarar sko-
lans elevvdrd. Diremot giller motsvarande skaderekvisit som inom
elevvdrden for att uppgifter skall vara sekretessbelagda. Sekretess
giller sdledes for uppgift som hinfor sig till psykologisk undersok-
ning eller behandling och f6r uppgift om enskilds personliga for-
hallanden hos psykolog eller kurator, om det inte stir klart att upp-
giften kan rojas utan att den uppgiften ror eller ndgon nirstende
lider men. For fritidspedagoger och annan personal i 6vrig verksam-

26 Aa,s. 81
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het inom skolbarnsomsorgen giller 1 stillet sekretess om det kan
antas att den enskilde eller nigon nirstiende lider men om uppgif-
ten rojs.

Syftet med nuvarande sekretessbestimmelse avseende skol-
barnsomsorgen var bl.a. att skapa bittre forutsittningar f6r integra-
tion mellan skolan och skolbarnsomsorgen.” Mot den bakgrunden
och di det ofta finns en mycket nira koppling mellan skolor och
frimst fritidshemmen, torde de senare frin sekretessynpunkt inte
kunna anses utgéra en sjilvstindig verksamhetsgren inom skolan.”®
Det innebir att det inte rdder ndgon sekretess mellan skolverksam-
heten och verksamheten vid fritidshemmen inom en och samma
myndighet. Om diremot ett fritidshem vid en skolenhet drivs av en
annan kommunal nimnd in den aktuella skolverksamheten, giller
sekretess verksamheterna emellan enligt huvudregeln om sekretess
mellan myndigheter.

Sekretessbrytande bestammelser

P3 motsvarande sitt som for skolhilsovirden finns det i sekre-
tesslagen ett flertal bestimmelser som tilliter att uppgifter i annan
skolverksamhet limnas ut till andra myndigheter, eller till sjilv-
stindiga verksamhetsgrenar inom samma myndighet, trots att upp-
gifterna ir sekretessbelagda. Nir det giller bestimmelserna 1 1 kap.
5§ samt 14 kap. 1 och 4 §§ sekretesslagen hinvisas 1 huvudsak till
redogorelsen 1 avsnitt 8.1.2 om sekretessbrytande bestimmelser fér
skolhilsovirden.

En ofta 8beropad bestimmelse i sekretesslagen nir uppgifter be-
hover limnas frin en myndighet till en annan — eller mellan sjilv-
stindiga verksamhetsgrenar inom en myndighet — ir den s.k. gene-
ralklausulen 1 14 kap. 3 §. Enligt denna bestimmelse kan sekretess-
belagda uppgifter limnas ut om det ir uppenbart att intresset fér
att uppgiften limnas har foretride framfér det intresse som sekre-
tessen skall skydda. Bestimmelsen kan tillimpas inom elevvarden
nir uppgifter behéver limnas till andra myndigheter, t.ex. frin en
skolpsykolog eller skolkurator till en socialnimnd eller en barn-
psykiatrisk klinik.”” Den personal inom skolan som arbetar med

¥ Prop. 1997/98:6, s. 61

2 Jfr Norstdm, Sekretess i skola och forskola, s. 69

2 Prop. 1981/82:186, s. 37. P4 grund av att legitimerade psykologers verksamhet numera
ofta utgdr hilso- och sjukvérd, har det ifrdgasatts om generalklausulen ir eller bér vara till-
limplig 1 sidan verksamhet (se t.ex. Sverne/Sylvander, Etik och juridik for psykologer och
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elevvdrd kan med stéd av generalklausulen pid motsvarande sitt
limna ut uppgifter om enskilda elever till skolhilsovirden, men
bestimmelsen ir inte tillimplig 1 det omvinda fallet (jfr avsnitt
8.1.2). En f6rutsittning for att sekretessbelagda uppgifter skall {3
limnas ut efter en intresseavvigning miste givetvis vara att utlim-
nandet verkligen behovs f6r den mottagande, eller eventuellt den
utlimnande, myndighetens verksamhet.*

Enligt 1 kap. 5 § sekretesslagen kan skolpersonal limna ut sekre-
tessbelagda uppgifter om elever till andra myndigheter, till skolhil-
sovirden vid den aktuella skolan eller till enskilda, om det ir n6d-
vindigt for att t.ex. elevvdrdsverksamheten skall kunna fullgéras
hos den utlimnande myndigheten. Om en elev byter frén en skola
till en annan — mellan vilka det rider sekretess — kan bestimmelsen
alltsd inte 3beropas for ett utlimnande av sekretessbelagda uppgif-
ter frn den gamla skolan, nir det dr den nya skolan som behéover ta
del av uppgifterna.

Slutligen boér nimnas att det med tillimpning av 24 kap. 4§
brottsbalken finns begrinsade mojligheter att i nédsituationer bry-
ta sekretessen for uppgifter inom elevvirden och limna ut sekre-
tessbelagda uppgifter utan att det anses som brott mot tystnads-
plikt.”" Av bestimmelsen framgir att en girning som ndgon begir i
ndd, utgdr brott endast om girningen med hinsyn till farans be-
skaffenhet, den skada som &samkas annan och omstindigheterna i
ovrigt ir ofdrsvarlig.

Personal som arbetar vid flera myndigheter

I avsnitt 8.1.2 om skolhilsovirden redogérs f6r vad som giller nir
skollikare och skolskoterskor som idr anstillda av en kommun
tjinstgdr vid flera skolor som lyder under skilda kommunala
nimnder. Motsvarande giller ocksd fér personalen inom elevvar-
den, t.ex. skolpsykologer som arbetar med samma typ av verksam-
het vid flera skolor som lyder under olika myndigheter (nimnder).

psykoterapenter, s. 112 f). Med hinsyn till att det i 14 kap. 3 § sekretesslagen inte gdrs nigot
undantag for uppgifter som omfattas av sekretess enligt 7 kap. 9 § samma lag, torde det dock
inte foreligga ndgon tveksamhet om att generalklausulen formellt 4r tillimplig fortfarande
(jfr t.ex. Norstrom, Sekretess i skola och forskola, s. 259 )

3% Jfr Regner/Eliasson/Heuman, Sekretesslagen — En kommentar, 14:26

31 Jfr JO 2001/02 s. 451 (for att varna andra skolelever limnade en rektor ut sekretessbelag-
da uppgifter om en elev som férst hade medfért ett laddat skjutvapen till skolan och diref-
ter, sedan han avvipnats av personalen, hotat med att himta ett nytt)
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8.1.4  Kunskapen inom skolan om sekretessreglerna
(erfarenheter fran var enkatundersékning m.m.)

Det har vid olika tillfillen och i skilda sammanhang pétalats att da-
gens sekretessbestimmelser dr komplicerade och svira f6r skolper-
sonalen att &verblicka. Bland annat kan det av ett flertal inspek-
tionsprotokoll och beslut frén JO genom &ren konstateras att det i
ménga fall finns stora brister i skolledningarnas och skolpersona-
lens kunskaper om offentlighet och sekretess.”

Elevvirdsutredningen har mot bakgrund av sina undersékningar
av samverkan mellan skolans personalkategorier konstaterat att de
sekretessregler som giller samarbetet inom skolan ir komplicerade
till sin utformning och att regelverket i allminhet inte i detalj ir
kint for alla dem som arbetar inom elevvirden.”

Denna bild bekriftas av vir enkitundersdkning, som visar att en
stor del av skolpersonalen anser att deras kunskap om offentlighet
och sekretess dr begrinsad. Bland lirarna anser 6éver hilften att de
har bristande kunskaper inom omradet. Virt att notera dr ocks3 att
knappt var sjunde foretridare for skolpersonalen ansdg att sekre-
tess aldrig utgér hinder for nédvindigt samarbete mellan olika yr-
keskategorier inom skolan, medan var fjirde hade uppfattningen att
sddana problem ofta férekommer (se bilaga 5).

8.1.5 Var bedémning av sekretess som hinder for samarbete
inom en skolmyndighet

Var bedémning: Den sekretess som giller inom en skolmyn-
dighet 1 dag utgor inget rittsligt hinder mot samarbete internt
inom skolhilsovdrden eller internt inom elevvardsverksamheten.
Trots avsaknaden av sekretesshinder kan det emellertid i prakti-
ken upplevas att hinder for samarbete foreligger mellan de per-
sonalkategorier som arbetar med elevvirdsverksamhet. Sanno-
likt beror dessa problem ofta p4 att sekretesslagens bestimmel-
ser ir svartillgingliga samtidigt som det finns en bristande kun-
skap om hur bestimmelserna faktiskt skall tillimpas.

Rittsliga hinder mot samarbete pd grund av sekretess fore-
kommer diremot i férhillandet mellan skolhilsovirdens perso-
nal och den 6vriga skolpersonal som arbetar med elevvirdsverk-

32 Se t.ex. JO-protokoll 1995-06-01 (dnr 2174-1995), 2000-12-22 (dnr 3405-2000) samt
2002-05-28 (dnr 848-2002)
3 SOU 2000:19, s. 298
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samhet. Frimst giller det 6verféring av information frin skol-
hilsovirden till elevvirdsverksamheten. Det finns emellertid vis-
sa mojligheter att utbyta nédvindig information mellan dessa
verksamhetsgrenar trots sekretesshindren. Aven hir kan dock
svartillgingliga regler och bristande kunskap om hur de skall
tillimpas leda till att de mojligheter som finns inte anvinds.

Tidigare erfarenheter, bl.a. frdn Elevvirdsutredningens arbete,” har
visat att skolpersonal ofta anser att det finns problem inom skolan
vad giller samarbetet mellan skilda personalkategorier i frigor som
ror enskilda elever och den elevvirdande verksamheten i stort. En
forklaring som ibland framskymtat ir att sekretessreglerna ir ut-
formade pa ett sddant sitt att det minga ginger forsvirar, eller i
vissa fall helt férhindrar, mojligheterna att utbyta information. Mot
den bakgrunden har vi ansett det nédvindigt att 1 avsnitten 8.1.2
och 8.1.3 utforligt redovisa de sekretessregler som giller for skol-
hilsovird och elevvirdsverksamhet i dag.

Vid en analys av vilka konsekvenser sekretessreglerna har for
samarbetet inom skolvisendet, mdste en uppdelning géras mellan
det informationsutbyte som sker izom en skolmyndighet respekti-
ve det utbyte som sker mellan skilda skolmyndigheter. I detta av-
snitt redovisar vi vad som enligt vir uppfattning giller nir uppgifter
behéver utbytas inom en och samma myndighet.

Informationsutbyte inom skolhdlsovdrden och inom elevvdrdsverk-
sambeten

Grundprincipen i sekretesslagen ir att sekretess inte rdder inom en
myndighet. Ett viktigt undantag ir dock att nir det inom myndig-
heten bedrivs skilda verksamheter och dessa verksamhetsgrenar ir
att anse som sjilvstindiga i1 forhillande till varandra, behandlas
verksamhetsgrenarna frin sekretessynpunkt som skilda myndighe-
ter. Inom skolan gors en sidan uppdelning i skilda och sinsemellan
sjilvstindiga verksamhetsgrenar endast betriffande skolhilsovar-
den och den &vriga skolverksamheten. Det innebir att det — om
man bortser frin skolhilsovirden — inte férekommer nigra rittsliga
begrinsningar av méjligheterna att utbyta information mellan skil-
da personalkategorier inom en skola eller mellan skolor som lyder
under en och samma myndighet. Det finns med andra ord inte nig-

* SOU 2000:19
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ra hinder frin sekretessynpunkt for t.ex. en skolpsykolog att till en
skolkurator eller klassférestindare limna den information om en
enskild elev som behévs for att elevvirdsarbetet skall fungera. Mot-
svarande giller dven inom skolhilsovirden. En skollikare kan utan
hinder av sekretess utbyta information med skolskéterskor eller
andra skollikare inom en och samma myndighet. En férutsittning
for informationsutbyte ir emellertid att det behdvs for verksamhe-
ten, dvs. ”skvaller” skall inte f6rekomma (jfr avsnitt 8.2.4).

Ett fritidshem kan enligt vr mening inte anses utgora en sjilv-
stindig verksamhetsgren i férhdllande till den skola det ir knutet
till. T de fall fritidshemmet lyder under samma nimnd som skolan,
finns det dirfor inte heller ndgra sekretesshinder mot att uppgifter
som ror enskilda elever utbyts mellan den skolpersonal som arbetar
med elevvird — skolhilsovirden undantagen — och fritidshemsper-
sonalen.

Enligt vir uppfattning medfor sekretessreglerna i sig sjilva dir-
for inte ndgra begrinsningar 6ver huvud taget av elevvirdspersona-
lens méjligheter att mellan sig utbyta de uppgifter som behovs i
och for elevvirdsverksamheten. Nigra sekretessbegrinsningar
finns inte heller f6r internt informationsutbyte inom skolhilsovar-
den under samma kommunala nimnd. Dirmed ir det inte sagt att
sekretesslagen inte skulle utgéra ndgot problem i samarbetet inom
frimst elevvirdsverksamheten. Vara erfarenheter frdn bl.a. enkit-
undersokning och myndighetskontakter visar tvirtom pd bristande
kunskaper om sekretesslagens innebord bland skolpersonalen. Vir
slutsats dr att de minga ginger svartillgingliga sekretessreglerna
gor att personalen inom en skolmyndighet inte alltid 4r medveten
om vilka mojligheter man faktiskt har att delge varandra upplys-
ningar om enskilda elever inom ramen for elevvirdsverksamheten.

Informationsutbyte mellan skolhdlsovdrd och elevvdrdsverksambet

Vid samarbetet mellan skolhilsovirden och elevvirdsverksamheten
ir situationen frin sekretessynpunkt en helt annan in inom elev-
virden eller inom skolhilsovirden. Eftersom skolhilsovirden och
elevvirden anses utgdra sjilvstindiga verksamhetsgrenar 1 férhal-
lande till varandra, giller sekretesslagens regler — och dirmed be-
grinsningarna av mojligheterna till informationsutbyte — dven inom
samma skolmyndighet och skolenhet.
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Som framgir av redovisningen i avsnitt 8.1.2 och 8.1.3 rider
string sekretess inom skolhilsovirden och inom delar av elevvards-
verksamheten. Det innebir att det inte alltid dr mojligt att frict ut-
byta den information som behvs 1 verksamheterna. Innan personal
inom skolhilsovirden, som har tillgdng till information som skulle
behévas inom elevvardsverksamheten, kan limna uppgifter om en-
skilda elever till annan skolpersonal skall i princip samma sekre-
tessprovning goéras som om informationen skulle limnas ut till en
privatperson eller en annan myndighet. Motsvarande férhillande
giller ocksd i det omvinda fallet, iven om delar av elevvirdsperso-
nalen endast berdrs av en svagare sekretess. Sekretessen innebir
emellertid inte pd nigot sitt att det i alla ligen ir omojligt att utby-
ta information mellan elevvirdsverksamheten och skolhilsovirden
vid en skola eller inom en skolmyndighet.

Inledningsvis ir det visentligt att understryka att den sekretess
som giller inom skolvisendet har som utgingspunkt att skydda
enskilda personer frin att lida men, vilket innebir att det endast ir
uppgifter som kan hinforas till en viss individ som kan vara sekre-
tessbelagda.” T allminhet kan alltsi helt avidentifierade uppgifter
och mer allminna uppgifter som rér en hel klass eller en storre
grupp av elever réjas utan hinder av sekretess.

I detta sammanhang ir det i friga om hanteringen av sekretess-
belagda uppgifter viktigt att framhdlla att information alltid kan
utbytas nir den enskilde eleven, eller i vissa fall virdnadshavarna,
har gett sitt samtycke till utlimnandet (14 kap. 4 § sekretesslagen).
Detta ir den vanligaste grunden inom skolan fér utbyte av kinslig
information om elever och helt i linje med den allminna féresatsen
att verksamheten skall bedrivas i samrid mellan personal, elever
och vérdnadshavare. Det kan emellertid uppstd svira avvigningar
vid bedémningen av om samtycke behévs endast frin virdnadsha-
varna (en av dem eller bdda) eller endast frin eleven eller om det
behovs frén bide elev och virdnadshavare.

Aven om samtycke saknas kan en uppgift inom skolhilsovirden
eller elevvirdsverksamheten — som ir direkt hinforlig till en viss
individs hilsa eller personliga foérhillanden — limnas till personal
inom den andra verksamhetsgrenen under de nedan uppriknade
férutsittningarna.

3% Prop. 1979/80:2 del A, s. 84
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0 Om en uppgift kan komma att omfattas av sekretess skall en
proévning géras av om rekvisiten i den aktuella bestimmelsen ir
uppfyllda (7 kap. 1 eller 9 §§ sekretesslagen). I vissa fall kan
uppgifter om en enskild elevs hilsotillstdnd eller personliga for-
hillanden limnas till annan skolpersonal i syfte att hjilpa ele-
ven, utan att det medfér men fér honom eller henne. Vid en
prévning av om uppgifter kan limnas till skolhilsovirden frin
annan elevvirdande personal in skolpsykolog och skolkurator
borde utgingen relativt ofta bli att ett utlimnande kan ske, ef-
tersom det krivs att det kan antas att den enskilde lider men av
utlimnandet f6r att uppgifterna skall omfattas av sekretess. En
noggrann prévning miste dock alltid goras 1 varje enskilt fall
och det ir enligt vir uppfattning uteslutet att kinsliga uppgifter
kan limnas ut pd den hir grunden om den enskilde uttryckligen
har motsatt sig det.

0 Om ett utlimnande av uppgifter frin skolhilsovirden till elev-
virdsverksamheten ir nddvindigr f6r att personalen vid skol-
hilsovirden skall kunna fullgéra sin arbetsuppgifter, kan upp-
gifterna limnas trots att de ir sekretessbelagda (1 kap. 5 § sek-
retesslagen). Detsamma giller vid uppgiftslimnande 1 motsatt
riktning. Det visentliga dr att det dr den utlimnande verksam-
hetens behov som har betydelse, inte mottagarens. En skolsko-
terska kan alltsd inte med st6d av denna bestimmelse limna ut
en uppgift som den elevvdrdande personalen behéver, om det
inte dr nddvindigt for skolskdterskans egen verksamhet.

0 Uppgifter som omfattas av sekretess kan limnas frin elev-
virdsverksamheten till skolhilsovirden efter en prévning som
visar att det dr uppenbart att intresset av att uppgiften limnas
ut har foretride framfor det intresse som sekretessen skall
skydda (14 kap. 3 § sekretesslagen). Uppgifter kan diremot
inte limnas frin skolhilsovirden tll elevvirdsverksamheten ef-
ter en sddan intresseavvigning.

0 Under vissa extrema férhdllanden kan uppgifter limnas till an-
nan personal trots att sekretessreglerna helt férhindrar det. En-
ligt de principer som slds fast 1 24 kap. 4 § brottsbalken finns
nimligen begrinsade mojligheter att i nédsituationer bryta sek-
retessen for uppgifter inom elevvirden och limna ut sekretess-
belagda uppgifter, utan att det anses som brott mot tystnads-
plike.

141



Sekretess inom elevhdlsan m.m. SOU 2003:103

Slutligen boér nimnas ytterligare en mojlighet fér personal inom
elevvirdsverksamheten att fi information frin skolhilsovirden el-
ler vice versa. Av 14 kap. 1 § socialtjinstlagen framgdr att myndig-
heter vars verksamhet berér barn och ungdom ir skyldiga att anmi-
la till socialnimnden om de i sin verksamhet fir kinnedom om n-
got som innebir att socialnimnden behover ingripa till ett barns
skydd. De som arbetar vid en sddan myndighet ir ocksd skyldiga
att limna alla de uppgifter som kan vara av betydelse for utredning
av ett barns behov av skydd. Om t.ex. personalen inom skolhilso-
virden fir veta att en elev far illa och anmiler detta till socialnimn-
den med stéd av nimnda bestimmelse, har socialnimnden mojlig-
het att under den vidare utredningen informera 6vrig skolpersonal
om dessa férhdllanden med stéd av 1 kap. 5§ sekretesslagen. Ett
krav dr dd sjilvfallet att socialnimnden anser att skolpersonalen
behover 3 del av uppgifterna for att nimnden skall kunna fullgéra
sin skyldighet att tillgodoses elevens behov av hjilp. I vissa fall kan
alltsd sekretessbelagda uppgifter, trots att samtycke saknas, verfo-
ras frdn skolhilsovirden till 6vrig elevvirdspersonal via social-
nimnden.

Som framgdr av vir redovisning finns det faktiska méjligheter att
utbyta information dven mellan skolhilsovirdens personal och per-
sonal inom elevvirdsverksamheten. Eftersom samtycke ofta kan
inhimtas frin elever eller virdnadshavare, torde det endast vara i ett
fatal fall som sekretesslagens bestimmelser sitter absoluta hinder i
vigen for att utbyta visentlig information om enskilda elever mel-
lan de personalkategorier som arbetar med elevvard eller skolhilso-
vdrd. En situation dd sddana hinder féreligger ir nir personal inom
elevvirdsverksamheten behéver 3 del av sekretessbelagda uppgifter
inom skolhilsovirden och den enskilde eleven (eller dennes vard-
nadshavare) inte ger sitt samtycke till utlimnandet. Resonemanget
forutsitter emellertid dven att uppgifterna inte kan komma att
overforas med hjilp av socialnimnden efter en anmilan enligt soci-
algjianstlagen.

Sammanfattningsvis gor vi alltsd den bedémningen att 1 dag in-
nebir inte sekretesslagens bestimmelser 1 sig ndgra betydande hin-
der for nodvindigt samarbete mellan olika personalkategorier vid
en skola eller inom en skolmyndighet, sirskilt som storre delen av
informationsutbytet kan ske med elevernas eller virdnadshavarnas
samtycke. Det férekommer dock problem som det finns anledning
att overviga sirskilda l6sningar for, inte minst mot bakgrund av
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forslaget om inforandet av en ny elevhilsa. Vi dterkommer till dessa
frigor 1 avsnitt 8.2.

8.1.6  Var bedomning av sekretess som hinder fér samarbete
mellan myndigheter m.m.

Vér bedomning: Mellan myndigheter samt mellan myndigheter
och fristdende skolor finns det rittsliga begrinsningar av moj-
ligheterna till samverkan genom utbyte av uppgifter om enskilda
elever. De flesta svirigheter kan emellertid 16sas genom att sam-
tycke inhimtas frin enskilda.

Egentliga problem férekommer frimst mellan skolmyndig-
heter/nimnder inom en kommun. De problem som har direkt
anknytning till sekretesslagens bestimmelser kommer dock att
16sas om Offentlighets- och sekretesskommitténs forslag avse-
ende littnader i sekretessen mellan kommunala nimnder blir
verklighet.

Det férekommer inte helt sillan att det finns behov av att utbyta
information mellan skolor som hér till skilda myndigheter eller att
limna uppgifter frin en offentlig till en fristdende skola. Frin sek-
retessynpunkt motsvarar dessa situationer 1 stora delar den som
redovisats 1 foregdende avsnitt om utbyte av information mellan
skolhilsovdrden och elevvirdsverksamheten inom en skolmyndig-
het. Som framgir av den redovisningen finns det normalt stora
mojligheter att mellan myndigheter eller mellan sjilvstindiga verk-
samhetsgrenar utbyta information som kan omfattas av sekretess,
dven om det ocks3 finns en del hinder. Enligt vir bedémning torde
emellertid 6verforing av information, t.ex. 1 samband med att en
elev byter skola, i de allra flesta fall vara méjlig genom att samtycke
inhimtas frén den enskilde eller dennes vrdnadshavare.

S& vitt vi erfarit uppstir problem oftast i de situationer d4 minga
elever samtidigt byter mellan skolor som lyder under skilda nimn-
der inom samma kommun, eftersom det d& kan vara praktiskt svért
att inhimta samtycke frin samtliga elever. Beroende pd hur kom-
munerna organiserar sin skolverksamhet kan detta exempelvis in-
triffa nir elever byter skola i samband med att de pdbérjar en hogre
drskurs inom grundskolan eller nir de gdr vidare frin grundskolan
till gymnasieskolan. Det ir vanligt att olika skolor i en kommun av
sakliga eller geografiska skil lyder under skilda nimnder, t.ex.
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kommundelsnimnder. Svirigheter i elevvirdsarbetet kan ocksd
uppstd 1 samarbetet mellan en skola och personalen pd det till sko-
lan knutna fritidshemmet, om fritidshemmet inte lyder under
samma nimnd som skolan.

De problem som pd grund av sekretesslagens bestimmelser kan
uppstd nir information behéver limnas frin en kommunal nimnd
till en annan ir dock langt ifrdn begrinsade till skolans virld, och vi
ir tveksamma till om det idr limpligt att foresld sirlésningar just for
elevhilsan eller for skolverksamheten som helhet. Frigan har emel-
lertid utretts 1 ett annat och mer generellt sammanhang. Den 4 de-
cember 2003 overlimnade Offentlighets- och sekretesskommittén
sitt betinkande Ny sekretesslag (SOU 2003:99). Kommittén fére-
sldr, férutom genomgripande lagtekniska och strukturella férind-
ringar av sekretesslagen, en 1 detta ssmmanhang betydelsefull ind-
ring av sekretessgrinserna inom en kommun. Enligt férslaget skall
sekretess inte gilla mellan nimnder inom en kommun eller ett
landsting till den del nimndernas verksamheter ir av samma slag.
Med verksamheter av samma slag avser kommittén sidana verk-
samheter som ror samma férhéllanden och som har samma inrike-
ning.

Oversatt till skolans omride skulle kommitténs férslag innebira
att uppgifter utan hinder av sekretess kan limnas frin t.ex. en
grundskola till en gymnasieskola inom en och samma kommun,
trots att skolorna inte lyder under samma nimnd. Enligt forslaget
skall nimligen forskoleklassen, grundskolan och gymnasieskolan
samt skolbarnsomsorgen (fritidshemmen) anses utgoéra verksamhe-
ter av samma slag. Diremot innebir forslaget ingen forindring i
friga om mojligheterna att utbyta information mellan sjilvstindiga
verksamhetsgrenar, som t.ex. skolhilsovirden och elevvirdsverk-
samheten. Inte heller mojligheten att limna uppgifter mellan for-
skolor och skolor p&verkas av kommitténs forslag.

Enligt vir beddmning kommer de hinder f6r informationsutbyte
mellan olika skolmyndigheter inom en och samma kommun som
finns i dag, att 16sas om kommitténs férslag blir verklighet. Vi an-
ser dirfor att det saknas anledning f6r oss att nu 6verviga egna for-
slag till indringar av sekretessbestimmelserna i det avseendet.
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8.2 Sekretess och samarbete inom den nya elevhélsan
8.2.1 Om elevhdlsans inriktning

Regeringen tillsatte dr 1998 en sirskild utredare, Elevvdrdsutred-
ningen, med uppdrag att bl.a. dverviga och féresld olika dtgirder
for att forbittra elevvdrdens och skolhilsovirdens samarbete bide
inom skolan och med myndigheter inom andra samhillssektorer.*
Utredningen féreslog dr 2000 att de verksamheter 1 skolan som i
dag kallas elevvird och skolhilsovird bér benimnas elevhilsa.”” En-
ligt forslaget skulle det inom elevhilsan finnas hégskoleutbildade
yrkesgrupper med social, psykologisk, medicinsk, omvéirdande,
specialpedagogisk samt studie- och yrkesvigledande kompetens.
Elevhilsa foreslogs, sdvitt avser det offentliga skolvisendet for barn
och ungdom, omfatta forskoleklassen, grundskolan, gymnasiesko-
lan, sirskolan, specialskolan samt sameskolan.

Regeringen delade 1 huvudsak Elevvardsutredningens syn pd be-
hovet av férbittrat samarbete mellan elevvard och skolhilsovird.” I
friga om elevhilsans inriktning ansig regeringen att det nuvarande
elevvdrdande arbetet ofta har fitt en ensidig inriktning mot pro-
blem. Dagens arbete med elevvird och skolhilsovird ses enligt re-
geringen ibland som en egen verksamhet inom skolan och enskilda
elevers problem 6verlimnas dirfér till den professionella elevvir-
dande personalen. Den kunskap och erfarenhet som finns hos den-
na personal fors inte tillbaka till lirare och skolledning pd ett sys-
tematiskt sitt och denna brist pd samplanering kan, 1 stillet for att
hjilpa, leda till problem for den enskilde eleven. Regeringen under-
strok att en utvecklad samverkan mellan skolans personalgrupper
och med andra instanser inom kommuner och landsting ir angela-
gen. I denna samverkan bor elevhilsans personal ingd som en sjilv-
klar del. Arbetet med elevhilsan bér ocksd si ldngt mojligt vara f6-
rebyggande och hilsofrimjande. I det individuellt inriktade arbetet
bor elevhilsan, enligt regeringen, ha ett sirskilt ansvar fér att un-
danréja hinder foér varje enskild elevs lirande och utveckling.
Regeringen beslutade att inte limna nirmare forslag om elevhilsan
till riksdagen, utan anférde att det krivs ytterligare beredning i
frdga om erforderliga dndringar i skollagen och sekretesslagen.

Skollagskommittén féreslog &r 2002, mot bakgrund av regering-
ens ovan nimnda uttalanden, att det i skollagen skall finnas en sir-

3 Kommittédirektiv den 23 juli 1998 (dir. 1998:59)
7 SOU 2000:19, 5. 46 ff
% Prop. 2001/02:14 Hilsa, lirande och trygghet, s. 25 ff
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skild reglering av elevhilsa som stricker sig utéver regleringen av
skolhilsovird.” T elevhilsan skall enligt forslaget ingd omvardnad
samt medicinska, psykologiska, sociala och specialpedagogiska in-
satser. Enligt kommittén bor den del av elevhilsan som utgérs av
medicinska insatser, 1 princip dagens skolhilsovérd, vara begrinsad
till att omfatta endast skolformerna forskoleklass, grundskola,
grundsirskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola samt gym-
nasiesirskola. Elevhilsans 6évriga delar — dvs. det som skall motsva-
ra dagens sirskilda elevvird samt specialpedagogernas arbete — bor
enligt kommittén diremot stédja och frimja alla elever.* Det inne-
bir 1 friga om skolvisendet for barn och ungdom att dven verk-
samhet i fritidshem bér omfattas av elevhilsan i denna mer avgrin-
sade mening.

8.2.2  Personalkategorier inom elevhélsan

Elevvirdsutredningen limnade inget konkret férslag till vilka per-
sonalkategorier som bér ingd i elevhilsan. Diremot ansdg utred-
ningen, som vi nimner ovan, att det inom elevhilsan boér finnas
hogskoleutbildade yrkesgrupper med kompetenser inom de sociala,
psykologiska, medicinska, omvirdande, specialpedagogiska samt
studie- och yrkesvigledande omrddena.

Regeringen delade i stort sett utredningens bedémning, med den
reservationen att den inte ansig det sjilvklart att den studievigle-
dande kompetensen bér ingd i elevhilsan.” T detta sammanhang
uttalade regeringen ocksd att elevhilsans personal bor samarbeta
med sddan personal som inte direkt tillhor elevhilsan, men vars ar-
bete grinsar till detta omridde. Som exempel pd sddana yrkesgrup-
per nimndes lirare, talpedagoger, fritidspedagoger samt studie- och
yrkesvigledare.

I dag anges uttryckligen i 14 kap. 2 § skollagen att det for skol-
hilsovidrden skall finnas skollikare och skolskoterska. Skollags-
kommittén har diremot i sitt forslag till ny skollag uttryckligen
angett endast att det for medicinska insatser inom elevhilsan skall
finnas skollikare.” T 6vrigt innehiller forslaget till skollag inga krav
pa vilka yrkeskategorier som skall arbeta inom elevhilsan, men dir-
emot anges att elevhilsan skall omfatta omvardnad samt medicins-

*? SOU 2002:121, s. 321 {f

40 A, s. 354

1 Prop.2001/02:14, s. 32

2 SOU 2002:121, 5. 38 (2 kap. 17 § i férslaget till ny skollag)
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ka, psykologiska, sociala och specialpedagogiska insatser.” I det
sammanhanget markeras ocksd att det skall finnas tillging till per-
sonal med sddan kompetens att elevernas behov kan tillgodoses.
Kommitténs stillningstagande torde innebira att elevhilsans per-
sonal enligt forslaget 1 huvudsak kommer att motsvara dagens elev-
vardspersonal, dvs. skollikare, skolskéterskor, skolpsykologer,
skolkuratorer och specialpedagoger (jfr avsnitt 8.1.1). Den enda
tydliga skillnaden mot 1 dag ligger i att studie- och yrkesvigledare, 1
enlighet med regeringens ovan redovisade stillningstagande, inte
kommer att ing direkt i elevhilsans verksamhetsomrdde. Rektorer,
lirare och mentorer m.fl. som 1 dag inte ingdr i elevvirdspersonalen,
skall foljaktligen inte heller ingd 1 elevhilsans personal.

8.2.3 Behovet av samarbete inom skolan

Det har i olika sammanhang patalats att samarbetet mellan de skilda
personalkategorier som arbetar inom skolan méiste forbittras for
att elever 1 behov av stod skall £8 den hjilp som behdvs. Ofta har
sekretessbestimmelserna som giller f6r skolan lyfts fram som ett
bidragande hinder mot att 3 till stind en fungerande samverkan.

Elevvirdsutredningen har ingdende beskrivit de problem som
finns vad giller samverkan mellan personal inom skolhilsovirden
och elevvirden. Utredningen konstaterade bl.a. att ett stort ansvar
for elevernas hilsa och vilbefinnande har lagts pa skolledare, klass-
forestdndare och ovriga lirare, medan elevvirdens personal har
setts som resurspersoner som kan stddja och bistd lirarna. Ett skal
for att foresld en ny elevhilsa var enligt utredaren att samarbete och
samverkan mellan elevvdrdens olika personalkategorier och lirarna
ses som en forutsittning for att stédet till enskilda elever skall bli
si iandamélsenligt som mojligt.*

Aven regeringen har pipekat behovet av 6kat samarbete mellan
skilda yrkeskategorier inom den nya elevhilsan och di bla. uttalat
att det finns en brist pd samplanering och terkoppling mellan & ena
sidan skolhilsovirdens personal och den sirskilda elevvirdsperso-
nalen och & andra sidan lirare och skolledning. Regeringen har ock-
s& uttalat att elevhilsans personal bor samarbeta med sidan perso-
nal som inte direkt tillhor elevhilsan, men vars arbete grinsar till
detta omrdde, t.ex. lirare, talpedagoger, fritidspedagoger samt stu-

“ A.a,s. 38 och 358 (2 kap. 16 § i forslaget till ny skollag)
# SOU 2000:19, s. 229 ff
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die- och yrkesvigledare. I det sammanhanget anférde regeringen
ocks3 att sekretessreglerna inte fir bli ett hinder f6r samverkan om
elever i behov av sirskilt stéd och insatser.”

8.2.4  Sekretess som integritetsskydd

Begreppet personlig integritet ir vil etablerat 1 samhillet, men det
finns ingen egentlig eller enhetlig definition av begreppet i svensk
lagstiftning eller doktrin. En svirighet med integritetsbegreppet ir
att uppfattningen om vad som ir och bér vara en skyddad personlig
sfir varierar. Dessutom ir instillningen till integritet inte statisk,
utan den forindras &ver tiden i takt med att samhillet férindras.*
Det sistnimnda mirks inte minst inom skolan, dir en férskjutning
har skett mot 6kat utbyte av information om enskilda elever och
okat samarbete mellan skilda yrkeskategorier, bl.a. till f6ljd av ind-
rad ansvarsfordelning inom skolverksamheten. Trots problemen
med integritetsbegreppet finns det 1 svensk lagstiftning ett antal
exempel pd bestimmelser som tar sikte just pd skyddet av den per-
sonliga integriteten.

Den grundliggande ramen for enskildas integritetsskydd ges 1
vara grundlagar. Redan i 1 kap. 2 § regeringsformen slis fast att det
allminna skall virna den enskildes privatliv. Denna intention
kommer ocksd till tydligt uttryck i 2 kap. 2 § tryckfrihetsforord-
ningen, dir det anges att medborgarnas ritt att ta del av allminna
handlingar — en av de mest grundliggande férutsittningarna for en
fungerande offentlighetsprincip — fir begrinsas bland annat om det
ir pakallat med hinsyn till skyddet for enskildas personliga férhal-
landen. Den lag dir sddana inskrinkningar gors ir sekretesslagen,
som dirigenom fitt stillning som en av de viktigare integritets-
skyddande regelverken i svensk lagstiftning.

En viktig utgdngspunkt for sekretesslagens bestimmelser ir att
enskilda inte skall skyddas bara mot att andra enskilda fir kinne-
dom om deras personliga férhdllanden, utan ocksi mot att sddan
information 1 allt fér stor utstrickning sprids bland myndigheterna.
I forarbetena till sekretesslagen anférde det foredragande statsrddet
bland annat féljande i den frigan:"

# Prop.2001/02:14, s. 26 ff, 32 och 47

# Jfr t.ex. Registerforfattningsutredningens betinkande Skatt, Tull, Exekution — Normer for
bebandling av personuppgifter (SOU 1999:105), 5. 198 {

¥ Prop. 1979/80:2 del A, s. 90
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...under senare &r [har] ett allt storre intresse koncentrerats kring fri-
gan om skyddet gentemot myndigheter fér sekretessbelagd informa-
tion om enskilda. Det torde ocksd forhélla sig si att ett fullgott integ-
ritetsskydd {6r information hos en myndighet om enskild i princip
stiller krav p att information inte vidarebefordras utanfér den verk-
samhet 1 vilken den har inhimtats. Jag tinker nirmast p4 att uppgifter
hos annan myndighet kan liggas till grund for &tgirder som, dven om
de ir helt lagenliga, har en negativ innebérd fér den enskilde. Men
ocksd den omstindigheten att ett stdrre antal tjinstemin fir kunskap
om ett kinsligt férhillande kan upplevas som menligt av den som upp-
giften ror. Och dven om de funktionirer hos den andra myndigheten
som far del av informationen i sin tur har tystnadsplikt, &kar risken for
obehérig vidarespridning.

I sekretesslagen anges foljaktligen att sekretess inte endast giller i
forhdllande till enskilda, utan dven mellan myndigheter och mellan
olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet, om verksam-
hetsgrenarna ir sjilvstindiga i férhillande till varandra. Inom sko-
lan kan som exempel tas att uppgifter inom skolhilsovirden ir sek-
retessbelagda gentemot den &vriga skolverksamheten och vice ver-
sa.

I det hir sammanhanget kan ocksd nimnas att Offentlighets-
och sekretesskommittén nyligen foreslagit en bestimmelse 1 sekre-
tesslagen om s.k. inre sekretess.* Bestimmelsen innebir att det
dven inom en myndighet — eller inom en sjilvstindig verksamhets-
gren — skall vara otilldtet att roja sekretessbelagda uppgifter om ro-
jandet ir uppenbart obehovligt for verksamheten. Forslaget syftar
till att kodifiera vad som redan i dag fir anses gilla som en etisk
norm 1 offentlig verksamhet, nimligen att personalen vid en myn-
dighet inte skall skvallra om enskildas personliga férhdllanden.”
Forslaget ar avsett att ytterligare markera sekretesslagens integri-
tetsskyddande betydelse.

“# SOU 2003:99
9 Jfr prop. 1981/82:186, s. 38, prop. 1988/89:67, s. 11 samt Norstrém, Sekretess i skola och
forskola, s. 258
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8.2.5 Var bedémning av behovet av nya sekretessregler

Vir bedéomning: De grundliggande principer som giller for
sekretess inom skolverksamheten i dag ir indamailsenliga dven
vid inférandet av en ny elevhilsa. Sekretess inom den del av
elevhilsan som motsvarar dagens skolhilsovird bér regleras ge-
mensamt med annan hilso- och sjukvird, medan skolverksam-
heten 1 6vrigt bor regleras sirskilt.

Skolhilsovirden bér dven 1 fortsittningen utgora en i sekre-
tesslagens mening sjilvstindig verksamhetsgren i forhillande till
all skolverksamhet 1 6vrigt. Det bor emellertid — sirskilt mot
bakgrund av den nya elevhilsans inriktning — inféras utokade
mojligheter att limna uppgifter frén elevhilsans medicinska
verksamhetsgren (skolhilsovidrden) till 6vrig skolpersonal som
arbetar med elevhilsa eller annan sirskild elevstddjande verk-
samhet.

Bestimmelserna i sekretesslagen avseende sekretess i skolan
bor generellt anpassas till den av Skollagskommittén féreslagna
forindringen av verksamheterna, som i princip innebir en dver-
ging frin skolhilsovard och sirskild elevvérd till elevhilsa.

Sekretess inom skolbarnsomsorgen bor dven 1 fortsittningen
regleras sirskilt.

Vi konstaterar 1 avsnitt 8.1 att de hinder fér samarbete som anses
forekomma inom skolan nir det giller tillimpningen av sekre-
tesslagen inte i nigon stdrre omfattning beror pd sakliga brister i
det regelverk som giller f6r just skolan. Det innebir 1 och for sig
inte att omridet ir problemfritt eller att det helt saknas anledning
att dstadkomma férindringar. Vart uppdrag dr emellertid att analy-
sera behovet av eventuella indringar med anledning av inférandet
av en ny elevhilsa. Dirvid miste enligt vir uppfattning behovet av
skydd for elevers och andra enskildas integritet beaktas.

Till att bérja med anser vi att det finns ett stort virde 1 att sekre-
tessfrigor som ror skolverksamhet i stérsta mojliga omfattning
regleras 1 ett sammanhang. Det saknas dirfor anledning att med
nuvarande utformning av sekretesslagen dndra det forhdllandet att
sekretess pd skolans omrade 1 huvudsak regleras 1 en gemensam pa-
ragraf, nimligen i 7 kap. 9 § sekretesslagen. Offentlighets- och sek-
retesskommittén har nyligen foreslagit en 6vergripande lagteknisk
forindring av sekretesslagen, bl.a. avseende bestimmelserna om
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skolsekretess.”® Vi anser att det mot den bakgrunden saknas anled-
ning for oss att nu sirskilt 6verviga ndgra férindringar 1 lagtekniskt
avseende.

Skall skolbdlsovdrd utgora en sjilvstindig verksambetsgren?

En viktig frdga dr om den medicinskt omvirdande och behandlande
delen av elevhilsan, dvs. motsvarigheten till dagens skolhdlsovdrd,
dven 1 fortsittningen skall utgéra en sjilvstindig verksamhetsgren i
forhdllande till skolverksamheten 1 6vrigt och om sekretess sledes
skall gilla mellan verksamheterna. I vdra direktiv betonar regering-
en vikten av att sekretessbestimmelserna inte blir ett hinder for
viktig samverkan, nigot som den iven tidigare har pipekat.” Sam-
tidigt anfér regeringen emellertid att det ocksd ir angeliget att nu-
varande sekretesskydd bibehdlls och att patientsikerhetsperspekti-
vet beaktas.

Det ir enligt vir uppfattning helt klart att en férindring av lag-
stiftning och organisationsformer som innebir att skolhilsovirden
och 6vrig skolverksamhet inte lingre utgor skilda sjilvstindiga
verksamhetsgrenar, skulle leda till att uppgiftsutbytet inom hela
den nya elevhilsan underlittades betydligt. For elever 1 behov av
sirskilt stod skulle detta mdnga gidnger kunna vara positivt, efter-
som de di i vissa avseenden skulle {8 bittre mojlighet till stod och
hjilp. Samtidigt anser vi det lika klart att en sddan f6rindring skulle
kunna medfora flera risker, bide for de enskilda eleverna och for
verksamheten.

0 For de enskilda eleverna skulle integritetsskyddet 1 skolan ge-
nerellt bli simre, eftersom ofta mycket kinsliga uppgifter inom
skolhilsovirden mot deras vilja littare skulle kunna spridas till
personalen inom den nya elevhilsan och till 6vrig skolpersonal.
Eleverna skulle dirigenom kunna gd miste om en del av den
trygghet som bestdr 1 att de f6r skolhilsovirdens personal kan
tala om kinsliga frigor rérande sin hilsa och utveckling, utan
att riskera att uppgifterna annat in 1 undantagsfall blir kinda
for t.ex. rektor eller lirare. Enligt vir mening ir detta en icke
onskvird effekt som for enskilda elever delvis skulle frinta sek-
retesslagen dess starkt integritetsskyddande verkan.

*® SOU 2003:99
5! Se vira direktiv i bilaga 1 samt prop. 2001/02:14, s. 47 f
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0 En annan negativ f6ljd av ett pd detta sitt férsimrat sekretess-
skydd skulle kunna bli att arbetet inom elevhilsan 1 vissa avse-
enden forsvdras genom att elever i f6r dem kinsliga drenden
viljer att uppstka den reguljira virden 1 stillet fér skolhilso-
virden, eftersom de dir skulle {3 ett starkare sekretesskydd.

0 Skolhilsovirden skulle komma att inta en sirstillning inom den
allminna hilso- och sjukvérden, av vilken skolhilsovirden ut-
gor en del. Hilso- och sjukvirden ir ett omrdde inom vilket
sekretesskyddet generellt ar hogt och patientsikerhetsperspek-
tivet av stor vikt. Detta bor enligt vir uppfattning gilla dven for
den hilso- och sjukvird som utférs av skolskéterskor och skol-
likare 1 skolans regi.

Det boér ocksd hédllas 1 minnet att nigra absoluta hinder mot ett
uppgiftsutbyte 1 viktiga drenden om enskilda elever inte finns i dag
(se avsnitt 8.1.5). Framfor allt finns det fullstindiga mojligheter till
samverkan 1 de fall eleven och/eller dennes virdnadshavare sam-
tycker till det.

Aven med hinsyn tagen till inriktningen av den nya elevhilsan,
anser vi mot denna bakgrund att évervigande skil talar mot att i
sakligt hinseende férindra den sekretessindelning som finns i dag
mellan skolhilsovirden och skolverksamheten i 6vrigt. Skolhilso-
varden — eller elevhilsans medicinska verksamhetsgren — bor ocksd
i fortsittningen utgora en sjilvstindiga verksamhetsgren.

Vi har inte erfarit att den omstindigheten att skolhilsovirden i
dag regleras 1 en annan bestimmelse in skolverksamheten 1 &vrigt
skulle ha medfort nigra egentliga tillimpningssvarigheter i sig. En
grundliggande utgdngspunkt for forslagen om att inféra en ny elev-
hilsa 4r bland annat att f3 till stind ett bittre samarbete, och kanske
tydligare integrering, mellan dagens skolhilsovird och 6vrig skol-
verksamhet. Vi kan emellertid inte se att denna strivan skulle f6r-
sviras av det faktum att sekretessen inom elevhilsans medicinska
verksamhetsgren, i likhet med dagens skolhilsovird, dven fort-
sittningsvis regleras gemensamt med sekretessen inom 6vrig hilso-
och sjukvird. Det kan t.o.m. vara en fordel frin tydlighetssyn-
punkt, under férutsittning att de olika verksamheterna 1 6verens-
stimmelse med virt bedémning dven fortsittningsvis skall utgora
sjilvstindiga verksamhetsgrenar i forhdllande till varandra, dvs.
egna sekretessomriden (se dock nedan 1 detta avsnitt om de pro-
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blem som i det avseendet kan komma att uppstd i och med inféran-
det av elevhilsan).

Diremot anser vi att det bor inféras vissa littnader vad giller
mojligheterna att dverfora sekretesskyddade uppgifter mellan elev-
hilsans medicinska gren och den 6vriga personalen inom elevhilsan
samt annan skolpersonal som arbetar med niraliggande elevstsd-
jande verksamhet. Aven om det, som vi pipekar i tidigare avsnitt,
redan 1 dag finns stora méjligheter att limna uppgifter om enskilda
elever frin skollikare och skolskéterska till dvrig skolpersonal, kan
det uppstd situationer di nédvindig information inte kan foéras vi-
dare pd grund av att den enskilde eleven motsitter sig det eller i
vart fall inte limnar sitt uttryckliga samtycke. Vi dterkommer till
den frigan i avsnitt 8.2.7.

Skall psykologverksambet utgora en sjilvstindig verksambetsgrens

Sveriges Psykologférbund har tidigare till regeringen framstillt
Onskemal om att psykologer och kuratorer inom den sirskilda elev-
vérden, 1 likhet med skolhilsovirden, skall anses utgora en sjilv-
stindigt verksamhetsgren i férhillande till 6vrig skolpersonal. Re-
geringen ansig emellertid att detta av olika skil inte var limpligt,
bland annat pd grund av att det inte skulle gagna elevvirden om
sekretesskyddet for skolpsykologer skulle gilla dven i férhillande
till 6vrig skolpersonal.”> Med anledning av att legitimerade psyko-
loger numera omfattas av hilso- och sjukvérdslagstiftningen i den
mén de virdar, behandlar eller undersoker elever, har frigan fitt ny
aktualitet. Det har 1 vissa sammanhang hivdats att det pd grund av
denna nya omstindighet dr tveksamt om inte skolpsykologernas
verksamhet redan i dag bor anses utgéra en sjilvstindig verksam-
hetsgren i férhdllande till skolverksamheten i dvrigt.”

Det forhéllandet att legitimerade psykologer (och legitimerade
psykoterapeuter) som arbetar inom skolvisendet numera tillhér
hilso- och sjukvirdspersonalen innebir, enligt var uppfattning, inte
att situationen rittsligt har férindrats. Visserligen har hilso- och
sjukvirdspersonalen i vissa avseenden en mer sjilvstindig stillning i
forhallande till skolan dn andra personalkategorier, men det ir flera
andra faktorer som ocks3 har stor betydelse for beddmningen. For

52 Prop. 1988/89:67, 5. 12

3 Se Sverne/Sylvander, Etik och juridik for psykologer och psykoterapeuter, s. 111 f samt Sve-
riges Psykologférbunds remissyttrande 2000-09-29 6ver Elevvirdsutredningens betinkande
Frin dubbla spdr till elevhilsa (SOU 2000:19), dnr U2000/1510/S
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det forsta har det under lng tid varit en klart uttalad och férutsatt
tanke med sekretesslagstiftningen att skolpsykologers och skolku-
ratorers verksamhet inte utgér en sjilvstindig verksamhetsgren 1
forhallande till 6vrig elevvdrdande verksamhet. Ndgon dndrad in-
stillning 1 den frigan har inte uttalats av lagstiftaren. For det andra
ir den verksamhet som skolpsykologer och skolkuratorer bedriver
inte sirskilt reglerad i1 skollagstiftningen pa det sitt som giller fér
skolhilsovirden och den ir, till skillnad frin skolhilsovirden, inte
heller organiserad p3 ett sjilvstindigt sitt. I dag miste dirfor, enligt
vir uppfattning, all elevvirdande verksamhet vid sidan av den sir-
skilt organiserade skolhilsovirden anses utgbra en och samma
verksamhetsgren i sekretesshinseende. Det rdder alltsd inte nigon
sekretess mellan de skilda personalkategorier som arbetar med
elevvird.

Frigan ir om det finns skil att 1 samband med inférandet av den
nya elevhilsan dterigen dverviga frigan om de legitimerade psyko-
logernas och psykoterapeuternas stillning i sekretesshinseende.
Enligt vdr uppfattning ir mycket av den argumentation som redo-
visas ovan 1 detta avsnitt angdende skolhilsovirdens stillning som
sjilvstindig verksamhetsgren inom skolan relevant dven 1 friga om
frimst skolpsykologernas verksamhet. Frin ren integritetssyn-
punkt skulle elever vinna p3 att uppgifter som férekommer i deras
samtal med skolpsykologen och i undersoknings- eller behand-
lingsresultat inte utan sekretessprévning kunde limnas ut till 6vrig
elevvirdspersonal vid skolan. Sjilvfallet ir patientsikerhetsperspek-
tivet visentligt dven for skolpsykologerna 1 deras egenskap av hil-
so- och sjukvérdspersonal, inte minst med tanke pd det fértroende
som de miste kunna uppritthilla gentemot svil elever som vird-
nadshavare. En sddan ny syn pd psykologernas stillning skulle ock-
s& 1 forlingningen kunna leda till ett utdkat och férbittrat samarbe-
te mellan t.ex. skolskoterskan och skolpsykologen vid en skola,
ndgot som i sig kan ha férdelar f6r de elever som berors.

Vi anser emellertid ocksd att regeringens ovan redovisade still-
ningstagande i frigan om sjilvstindiga verksamhetsgrenar har gil-
tighet dven efter inférandet av den nya elevhilsan. Enligt vr upp-
fattning skulle det med sikerhet uppstd nya samverkansproblem
inom ramen for elevhilsan, om psykologer (och 1 vissa fall dven
kuratorer) inte lingre skulle ha den mojlighet som finns i dag att
diskutera frigor och problem rérande enskilda elever med rektor,
specialpedagog eller annan berérd skolpersonal. En sddan ordning
skulle dirigenom direkt motverka ett av de grundliggande syftena
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med elevhilsan, nimligen att {3 till stdnd ett effektivare samarbete
mellan berdrda personalkategorier for att kunna hjilpa elever 1 be-
hov av stod.

Sammantaget anser vi att det faktum att skolpsykologer numera
ofta bedriver hilso- och sjukvirdsverksamhet, inte utgér ett till-
rickligt starkt skil for oss att géra en annan bedémning 1 friga om
skolpsykologernas stillning i sekretesshinseende in vad regeringen
tidigare gjort. Vi menar dirfor att all skolpersonal som arbetar med
elevhilsa eller annan niraliggande elevstddjande verksamhet — med
undantag for skollikare och skolskéterskor — dven i fortsittningen
bér anses ingd 1 en och samma verksamhetsgren, dvs. att det inte
skall finnas ndgra sekretesshinder for informationsutbyte mellan
dessa personalkategorier. Vi vill ocksd pdpeka att regeringen har
betonat att skolpsykologer 1 princip inte ir skyldiga att vidarebe-
fordra uppgifter till annan skolpersonal pd den grunden att de ut-
gor en gemensam verksamhetsgren tillsammans med skolverksam-
heten i &vrigt, utan endast att de enligt sekretesslagstiftningen fdr
gora detta om de anser att det behovs (jfr avsnitt 8.1.3).%*

Mot bakgrund av detta stillningstagande anser vi ocks3 att sekre-
tessen inom skolan fér samtliga skolpsykologer, legitimerade eller
inte, dven i fortsittningen bor regleras gemensamt med skolsek-
retessen 1 6vrigt, dvs. 1 7 kap. 9 § sekretesslagen. Att legitimerade
psykologer och psykoterapeuter i1 delar av sin yrkesutévning inom
skolan har stillning som hilso- och sjukvirdspersonal, innebir en-
ligt vir uppfattning inte att dvervigande skil talar for att de 1 stillet
skall omfattas av den allminna hilso- och sjukvirdssekretessen i
7 kap. 1 § sekretesslagen.

Andra maojligheter till indelning i sjilvstindiga verksambetsgrenar

Vi vill anmairka att vi bland olika alternativ ocksg har évervigt moj-
ligheten att l3ta hela elevhilsan — inklusive dess medicinska del
(skolhilsovirden) — utgora en egen och 1 férhillande till all 6vrig
skolverksamhet sjilvstindig verksamhetsgren. Det skulle innebira
att en sekretessgrins uppstod mellan & ena sidan all personal inom
elevhilsan och & andra sidan rektor och lirare m.fl. som inte ingr i
elevhilsan, medan det inte skulle rdda nigon sekretess alls mellan
exempelvis skollikare och skolkurator. Som framgér av vir ovan
redovisade instillning 1 friga om den medicinska verksamhetens

* Prop. 1988/89:67, s. 12
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sirstillning och behovet av ett 16pande samarbete mellan skolans
samtliga 6vriga personalkategorier, anser vi emellertid att en sidan
ordning dr mindre limplig.

Problem med grinsdragning mellan sjilvstindiga verksambetsgrenar

En friga som bor lyftas fram i detta sammanhang ir att en avgo-
rande faktor f6r om en viss verksamhet skall anses vara sjilvstindig
eller inte kan vara hur verksamheten faktiskt organiseras. Som
framgdr ovan dr det vir uppfattning att skolhilsovirden (eller dess
framtida motsvarighet inom elevhilsan) dven i fortsittningen bér
utgora en sjilvstindig verksamhetsgren i férhillande till skolverk-
samheten i vrigt, men att motsvarande inte skall gilla f6r psykolo-
ger eller kuratorer oavsett om de ir legitimerade eller inte.

I och med inférandet av den nya elevhilsan och avskaffandet av
den sirskilt reglerade skolhilsovirden kommer kommunerna emel-
lertid att ha stérre mojlighet att sjilva organisera de skilda verk-
samheterna. Detta kan komma att pdverka den rittsliga bedém-
ningen av vilka verksamhetsgrenar som ir sjilvstindiga i férhillan-
de till varandra. Om en kommun exempelvis skulle organisera elev-
hilsan pa ett sidant sitt att skollikare och skolskoterskor arbetar
tillsammans med skolpsykologer och skolkuratorer i sjilvstindiga
team, utan den 34tskillnad mellan dessa verksamheter som foére-
kommer i dag, skulle ett sddant team 1 sekretesslagstiftningens me-
ning kunna komma att anses som sjilvstindigt i férhillande till den
ovriga skolverksamheten.

Den osikerhet som kan uppstd kommer emellertid att kunna 16-
sas om det forslag till ny sekretesslag som Offentlighets- och sek-
retesskommittén nyligen har limnat blir genomfért.”> Kommittén
foresldr nimligen att det 1 det hir avseendet skall finnas sdrskilda
regler for kommunerna. Enligt forslaget skall det direkt 1 sekre-
tesslagen kunna sls fast vad som utgdr verksambeter av skilda slag
(den foéreslagna motsvarigheten till dagens sjilvstindiga verksam-
hetsgrenar) eller verksambeter av samma slag inom en kommun,
oavsett hur verksamheterna organiseras.” Det betyder att om det i
sekretesslagen anges att de verksamheter som i dag benimns sir-
skild elevvird respektive elevvird i évrigt utgor verksamheter av
samma slag, kommer nigon sekretess inte att rdda inom eller mel-

> Ny sekretesslag (SOU 2003:99)
¢ A.a. (5 kap. i férslaget till ny sekretesslag)
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lan dessa verksamheter dven om de bedrivs av olika nimnder. P4
motsatt sitt kan det 1 sekretesslagen slds fast att den verksamhet
som 1 dag utgor skolhilsovird ir skild frin elevvirdsverksamheten,
dvs. verksamheterna ir inte av samma slag. Sekretess kommer d att
gilla mellan dessa skilda verksamheter oavsett om de bedrivs av
samma nimnd eller hur de 1 vrigt organiseras av kommunen.

Kommittén foresldr for dvrigt just en sddan indelning 1 verksam-
heter och sekretessgrinser som exemplifieras ovan. I princip mot-
svarar deras forslag alltsd den ordning som giller i dag och som vi
ocksd anser bor gilla, dvs. med en sekretessgrins mellan skolhilso-
vérd och all 6vrig skolverksamhet men utan en sidan grins inom
elevvirden.”” Skillnaden mot dagens regler ir att det enligt forslaget
kommer att sakna betydelse om verksamheterna bedrivs av en och
samma nimnd eller om de ir uppdelade mellan flera nimnder inom
en kommun.

Dessa forslag frin Offentlighets- och sekretesskommittén pi-
verkar inte bedomningen av sekretessgrinserna inom statlig skol-
verksamhet, men vi anser att eventuella problem inom det statliga
omridet kan 16sas genom att det direkt i t.ex. myndighetsinstruk-
tioner eller andra limpliga forfattningar sls fast hur elevhilsan
skall organiseras for att 6nskade sekretessgrinser skall uppnis.

Anpassning av skolsekretessen till den nya elevhdlsan

I dag gors 1 sekretesslagen &tskillnad 1 skolsekretessen mellan & ena
sida uppgifter hos psykologer och kuratorer (den sirskilda elevvér-
den) och & andra sidan den elevvirdande verksamheten 1 6vrigt. Till
den 6vriga elevvirden riknas de elevvirdande insatser och dtgirder
som vidtas av all annan skolpersonal in psykologer och kuratorer,
t.ex. specialpedagoger, klassforestdndare, imneslirare och studie-
och yrkesvigledare. I och med den féreslagna 6vergdngen frin
skolhilsovird och elevvird till en ny elevhilsa, kommer begreppen
skolhilsovdrd och elevvird att forsvinna frin skollagstiftningen.
Enligt vir uppfattning ir det dirfér nodvindigt att 1 sekretesslagen
vidta ett antal terminologiska — och vissa sakliga — férindringar for
att nd dverensstimmelse mellan lagstiftningarna och fér att i mojli-
gaste mdn undvika framtida missférstdnd och tolkningsproblem
betriffande hur skolsekretessen skall tillimpas. Vi dterkommer till
vara foérslag om dndringar i avsnitt 8.2.6.

7 A.a. (21 och 23 kap. i férslaget till ny sekretesslag)
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Sekretess inom skolbarnsomsorgen (fritidshemmen)

I dag omfattar bestimmelserna om sekretess inom elevvirden inte
den verksamhet som bedrivs inom skolbarnsomsorgen, som defini-
tionsmissigt inte bedriver elevvdrdsverksamhet. For skolbarnsom-
sorgen regleras sekretessen sirskilt 1 7 kap. 9 § sjunde stycket sek-
retesslagen, men i1 den min sidan verksamhet bedrivs av samma
myndighet som skolverksamheten och ir integrerad med denna —
vilket frimst giller fritidshemmen — utgér de olika verksamhets-
formerna skola och skolbarnsomsorg enligt vir uppfattning en ge-
mensam verksamhetsgren 1 sekretesslagens mening. Enligt Skol-
lagskommitténs forslag skall den nya elevhilsan omfatta dven fri-
tidshemmen, och friga uppstdr dirfér om dessa i sekretesshinse-
ende i fortsittningen bor regleras gemensamt med skolorna.

Som vi konstaterar 1 avsnitt 8.1.3 ir sekretessen inom skolbarns-
omsorgen mer omfattande in inom skolan, eftersom den inte en-
dast ir tillimplig pd uppgifter i elevvirdande verksamhet. Enligt var
uppfattning innebir emellertid detta inte ndgra problem frin sekre-
tessynpunkt som foranleder en forindring av lagstiftningen. Tvirt-
om talar flera skil for att fritidshemmen idven i fortsittningen bor
regleras sirskilt och gemensamt med den ovriga skolbarnsomsor-
gen. For det forsta ser vi inga skil for att fringd tidigare bedom-
ningar och begrinsa sekretessen vid fritidshemmen till att endast
omfatta uppgifter 1 elevhilsoverksamhet, 1 stillet for samtliga upp-
gifter om barnens personliga férhillanden.” For det andra framstir
det som mindre limpligt om inte samma sekretess skulle gilla inom
all skolbarnsomsorg, vilket skulle bli fallet om fritidshemmen re-
glerades gemensamt med skolan. Vi anser dirfor att forslagen om
en ny elevhilsa inte medfor att det behover vidtas nigra forind-
ringar 1 sekretesslagen i friga om skolbarnsomsorgen.

8.2.6  Vart forslag till andring av skolsekretessen

Vart forslag: Det 1 dag forekommande begreppet sekretess hos
psykolog eller kurator (den sirskilda elevvirden) skall ersittas
med sekretess i1 elevhilsoverksambet som avser psykologisk, social
eller specialpedagogisk insats eller omvérdnad. Aven specialpeda-
goger skall allts3 omfattas av vad som 1 dag benimns sirskild
elevvird. Begreppet sekretess 1 elevvdrdande verksambet i dvrigt

%% Se prop. 1997/98:6, s. 61
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skall ersittas med sekretess 1 sdrskild elevstidjande verksamber i
ovrigt. Begreppet elevhilsoverksamhet skall alltsd 1 sekretessla-
gen vara forbehdllet den verksamhet som bedrivs av elevhilsans
personal. Begreppet elevvird skall inte alls férekomma 1 lagen.

Sekretess skall gilla i forskoleklassen, grundskolan, grundsir-
skolan, gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, specialskolan och
sameskolan samt 1 en kommunal riksinternatskola, fér uppgift
om enskilds personliga férhdllanden 1 sidan elevhilsoverksam-
het som avser psykologisk, social eller specialpedagogisk insats
eller omvardnad, om det inte stir klart att uppgiften kan rojas
utan att den som uppgiften ror eller nigon nirstdende lider men.

Sekretess skall gilla inom samma omride fér uppgift om en-
skilds personliga férhdllanden i1 sirskild elevstédjande verksam-
het 1 6vrigt, om det kan antas att den som uppgiften ror eller
nigon nirstiende lider men om uppgiften rojs.

Sekretessen skall inte gilla beslut i irende om insatser 1 elev-
hilsoverksamhet eller annan sirskild elevstédjande verksamhet.

Skolsekretessens tillimpningsomrdde

Vi redogér 1 avsnitt 8.2.5 for vdra allminna bedémningar av vilka
overgripande forindringar 1 sekretesslagens regler som vi anser vara
pakallade pd grund av forslaget om en ny elevhilsa. I detta avsnitt
redovisar vi de konkreta forslag till indringar 1 sekretesslagens be-
stimmelser som enligt vir uppfattning bér komma till stdnd fér att
anpassa sekretesslagstiftningen till den féreslagna nya skollagstift-
ningen.

En forsta friga av generell betydelse ir vilken rickvidd sekretes-
sen inom den nya elevhilsan och den 6vriga elevstodjande verk-
samhet som motsvarar dagens elevvérd skall ha, dvs. vilket omrade
eller vilka skolformer som skall omfattas. Den nya elevhilsan
kommer enligt Skollagskommitténs férslag att omfatta ett storre
omride — fler skolformer — dn dagens elevvird. Av betydelse f6r oss
ir att vissa regler om elevhilsan skall gilla dven for fritidshemmen.
Vi férklarar emellertid i avsnitt 8.2.6 att det enligt vir uppfattning
saknas birande skil for att reglera sekretess vid fritidshemmen ge-
mensamt med sekretess inom elevhilsan 1 6vrigt. I princip foreslr
vi dirfor att sekretess inom elevhilsoverksamhet och annan sir-
skild elevstddjande verksamhet skall gilla inom samma omride som
dagens sekretess 1 elevvirdsverksamhet. Mot bakgrund av Skollags-
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kommitténs forslag foresldr vi dock att sirskolan ocksd i sekre-
tesslagen delas upp 1 skolformerna grundsirskola och gymnasiesir-
skola. Sekretess 1 elevhilsoverksamhet och annan elevstddjande
verksamhet skall siledes gilla 1 forskoleklassen, grundskolan,
grundsirskolan, gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, specialskolan
och sameskolan samt i en kommunal riksinternatskola.

Allmént om sekretess i elevhilsoverksambet och annan sirskild elev-
stodjande verksambet

Dagens bestimmelser om sekretess i1 elevvdrdande verksamhet
(7 kap. 9 § forsta och andra styckena sekretesslagen) ir uppbyggda
s& att string sekretess giller fér den sirskilda elevvirden, medan
svag sekretess giller 1 elevvdrdande verksamhet 1 6vrigt. Avgrins-
ningen av vad som utgor sirskild elevvird gors genom att det 1 sek-
retesslagen uttryckligen anges att sekretess med omvint skaderek-
visit giller f6r uppgifter om personliga forhillanden hos psykologer
och kuratorer. Uppgifter om personliga férhillanden som fére-
kommer hos andra personalkategorier i skolan anses foljaktligen
nirmast definitionsmissigt forekomma i den elevvirdande verk-
samheten 1 6vrigt, och omfattas dirfér av den svagare sekretessen
med rakt skaderekvisit. Vi har inga egentliga synpunkter p& denna
lagtekniska 16sning, som inte 1 sig tycks ge upphov till tolknings-
problem, men anser att det med anledning av Skollagskommitténs
forslag om en ny elevhilsa finns anledning att nigot modifiera den.

Vi anser att det dr olimpligt att efter inférandet av en ny elevhil-
sa 1 skolverksamheten fortsitta att 1 sekretessammanhang tala om
elevvdrd. Att i sekretesslagen anvinda en sedan ménga ar vil inarbe-
tad terminologi samtidigt som samma terminologi helt kommer att
férsvinna 1 den faktiska skolverksamheten skulle enligt var uppfatt-
ning medfdra stora risker f6r missuppfattningar och tolkningspro-
blem. Som framgir av vira tidigare genomgéingar av begreppen
elevvird respektive elevhilsa, ir det inte mojligt att pd ett klart och
tydligt sitt definiera nigot av dessa begrepp. Frin sekretessyn-
punkt kan detta forefalla olimpligt, men enligt vir mening ir det en
nddvindig foljd av att skollagstiftningen till sin natur inte ir — och
kanske inte heller kan vara — begreppsmissigt fullt s3 stringent som
vore 6nskvirt nir man i1 sekretesslagen skall begrinsa den grund-
lagsskyddade offentlighetsprincipen.
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Skiftet frin elevvird till elevhilsa uppges syfta till att uppnd nya
arbetsmetoder och en bittre fungerande samverkan inom skolans
arbete med elever som har eller kan & problem. Tanken med en ny
elevhilsa sigs bl.a. innefatta mojligheter till mer flexibla arbetssitt
och en bittre helhetssyn pd skolans ansvar for elever. Vi anser
emellertid inte att denna nya tinkta inriktning pd verksamheten i
skolan behover medféra nigra storre forindringar frin sekretess-
synpunkt. Aven fortsittningsvis kommer det enligt vir uppfattning
att gd en grins mellan den rent undervisande verksamheten, som
inte omfattas av sekretess, och den sirskilda elevstddjande verk-
samheten som omfattas av sekretess.

Med sdrskild elevstidjande verksambet avser vi sddant sirskilt
stdd till enskilda elever som gir utdver det normala stéd som alla
elever fir pd lektioner eller annars i samband med den vanliga un-
dervisningen och sociala samvaron 1 skolan. S&dan sirskild elev-
stddjande verksamhet skall alltsd 1 sekretessammanhang motsvara
dagens elevvirdande verksamhet. Begreppet elevhilsoverksambet
inom skolsekretessen bor enligt vir uppfattning férbehillas verk-
samhet som utférs av elevhilsans personal inom ramen for den sir-
skilda elevstddjande verksamheten (dvs. i princip skolpsykolog,
skolkurator eller specialpedagog), pd motsvarande sitt som den
sirskilda elevvdrden i dag utfors av psykologer och kuratorer inom
ramen for den elevvdrdande verksamheten. P4 samma sitt som sek-
retessen 1 dag har begrinsats till att endast gilla 1 elevvirdande
verksamhet — och alltsd inte omfatta uppgifter om t.ex. enskilda
elevers studieresultat — anser vi dirfor att utgdngspunkten bér vara
att sekretessen fortsittningsvis skall gilla endast 1 det som kan be-
nimnas sirskild elevstddjande verksamhet. Som vi uppfattar det
kommer skillnaderna frin sekretessynpunkt att bli marginella och i
manga fall obefintliga. S3dana uppgifter som 1 dag helt faller utan-
for det sekretesskyddade omridet anser vi kommer att géra s ock-
s& fortsittningsvis, iven om begreppen sirskild elevvird och elev-
vardsverksamhet i 6vrigt byts ut mot begreppen elevhilsoverksam-
het och sirskild elevstédjande verksamhet 1 évrigt.

I de foljande avsnitten redovisar vi hur vi anser att grinsdrag-
ningen skall géras mellan & ena sidan vad som utgér elevhilsoverk-
samheten inom vilken string sekretess skall gilla och 4 andra sidan
den sirskilda elevstodjande verksamhet i 6vrigt som skall omfattas
av svag sekretess.
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String sekretess 1 elevhdlsoverksambet (elevhdlsan)

Vi ser inte att det finns ndgra sakliga skil for att indra den princip
som giller 1 dag, med en uppdelning mellan string och svag sekre-
tess inom skolan. De skil som anférdes i forarbetena till sekre-
tesslagen om att den sirskilda kinsligheten hos uppgifter som fo-
rekommer i verksamhet hos psykologer och kuratorer motiverar en
sidan uppdelning, ir enligt vir uppfattning fortfarande relevant.”
Av olika skil anser vi emellertid att det finns anledning att i ett av-
seende utvidga den verksamhet — eller personalkrets — inom vilken
den stringare sekretessen skall gilla.

I dag giller endast den svagare sekretessen i verksamhet som ut-
fors av specialpedagoger. Specialpedagoger hor sdledes inte till den
begrinsade personalkrets som arbetar med vad som i sekretessam-
manhang kallas den sirskilda elevvirden. Aven hos specialpedago-
ger, som sirskilt arbetar med att stddja elever som av olika skl har
problem 1 skolan, férekommer emellertid sirskilt kinsliga uppgifter
om enskilda elevers personliga férhillanden. Ofta kan dessa uppgif-
ter till sin karaktir vara lika kinsliga som de uppgifter som fore-
kommer hos en skolpsykolog eller skolkurator. Den information
som en specialpedagog har tillgdng till kan innefatta uppgifter om
t.ex. elevers psykiska eller fysiska hilsa och om deras sociala férhél-
landen. Det finns dirfér enligt vir uppfattning anledning att éver-
viga om inte den stringare sekretessen bor gilla ocksd i specialpe-
dagogernas verksamhet.

En annan omstindighet som talar {6r en sddan forindring idr att
den av Skollagskommittén foreslagna regleringen av den nya elev-
hilsan innefattar medicinska, psykologiska, sociala och specialpe-
dagogiska insatser. I princip innebir det att elevhilsans personal
kommer att bestd av personer med en yrkesmissig kompetens mot-
svarande skollikare, skolskoterska, skolpsykolog, skolkurator samt
specialpedagog (jfr avsnitt 8.2.2). Samtliga dessa personalkategori-
er, med undantag for specialpedagogerna, omfattas i dag av den
stringare sekretessen med omvint skaderekvisit. For enskilda per-
soner som med stdd av offentlighetsprincipen ¢nskar ta del av
handlingar eller uppgifter som férekommer inom skolan, torde en
forstirkning av sekretesskyddet hos specialpedagoger enligt vir
uppfattning inte innebira nigon betydande saklig skillnad. Redan
med stéd av den svagare sekretessen som giller 1 dag, ir kinsliga

% Prop. 1979/80:2 del A, s. 196
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uppgifter i specialpedagogisk verksamhet om enskilda elevers per-
sonliga forhdllanden ofta sekretessbelagda.

Sammanfattningsvis anser vi att det — dven med beaktande av att
det kan innebira en viss begrinsning av méjligheterna f6r utomsta-
ende att med stdd av offentlighetsprincipen ta del av uppgifter om
enskilda elever — finns starka skil som talar f6r att uppgifter hos
samtliga personalkategorier inom elevhilsan bér ha samma sekre-
tesskydd mot utomstiende. Vi foresldr dirfoér att uppgifter hos
specialpedagoger skall omfattas av samma stringa sekretess som
uppgifter hos psykologer och kuratorer.

Som framgdr av avsnitt 8.2.2 foreslir Skollagskommittén att
skollikare skall vara den enda yrkeskategori inom elevhilsan som
uttryckligen nimns i skollagen. I 6vrigt anges att det for elevhil-
sans verksamhet skall finnas tillgdng till personal med sddan kom-
petens att elevens behov kan tillgodoses. Vi anser att det av tydlig-
hetsskil bor vara s stor 6verensstimmelse som mojligt mellan den
terminologi som anvinds 1 skollagstiftningen och den terminologi
som anvinds 1 sekretesslagens bestimmelser avseende skolan. Utan
en sddan overensstimmelse finns det risk for att det kan uppstd
tolkningsproblem och att vissa personalkategorier frdn sekretess-
synpunkt regleras pd ett sitt som inte stimmer 6verens med syftet i
skollagen. I stillet for att som 1 sekretesslagen i dag ange yrkestit-
larna p& de personalkategorier som arbetar med elevhilsoverksam-
het (elevhilsa) och for vilka string sekretess skall gilla, foresldr vi
att grinsen mot verksamhet som skall omfattas av den svagare sek-
retessen 1 sirskild elevstddjande verksamhet i 6vrigt dras vid sddan
omvérdnad och sidana insatser som utférts av personal med sirskild
kompetens pd omrddet.

Vi anser med andra ord att det i sekretesslagen inte skall talas om
verksamhet hos psykolog och kurator, utan om elevhilsoverksamhet
som avser psykologisk, social eller specialpedagogisk insats eller om-
vdrdnad. Hirvid saknar det fr@n sekretessynpunkt betydelse om en
skolpsykolog ir legitimerad eller inte och féljaktligen ocksd om
han eller hon 1 sin yrkesutévning omfattas av hilso- och sjukvards-
lagstiftningen eller inte. Den skolpersonal som saknar den sirskilda
yrkeskompetens som markerar att de arbetar med en verksamhet
dir stringare sekretess giller — t.ex. rektor och lirare — kommer
siledes definitionsmissigt att frin sekretessynpunkt arbeta med
sirskild elevstédjande verksamhet 1 6vrigt. I praktiken motsvarar
detta vad som giller i dag for elevvirdande verksamhet i &vrigt.
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I dag giller sekretess i samband med psykologverksamhet dels
for uppgift som hinfor sig till psykologisk undersékning eller be-
handling, dels {or uppgifter om personliga forballanden hos psykolog
(jfr. avsnitt 8.1.3). Denna skillnad i sekretess mellan olika typer av
uppgifter 1 psykologverksamhet — som frimst har betydelse vid
overforing av uppgifter till annan skolpersonal — tycks inte vara
motiverad i forarbetena till sekretesslagen. Enligt vad vi kan forstd
har skillnaden i sekretess mellan uppgifter som hinfor sig till under-
sokning eller behandling respektive uppgifter hos psykolog inte
heller fitt ndgot synbart genomslag i den praktiska tillimpningen.®
V1 har vidare svirt att se 1 vilka fall det skulle kunna bli aktuellt att,
pd grund av risken for att en enskild lider men av ett r6jande, sekre-
tessbeligga sidana uppgifter med anknytning till en psykologisk
undersokning eller behandling som endast rér annat in personliga
forhdllanden. Sekretess foér uppgifter om annat in personliga
forhllanden till skydd t6r myndighetsverksambet, dvs. for att syftet
med ett test eller prov inte skall motverkas, regleras 1 4 kap. 3 §
sekretesslagen.

Det kan ocksd noteras att nigot motsvarande sekretesskydd for
uppgifter om annat in personliga férhillanden inte finns fér sidan
psykologisk undersokning eller behandling av t.ex. elever som ut-
fors inom ramen f6r den ordinarie hilso- och sjukvirden (dvs. nir
7 kap. 1§ sekretesslagen om sekretess inom hilso- och sjukvirden
ir tillimplig) och inte som ett led i den sirskilda elevvirden.®

Enligt vir mening finns det sammantaget inte ndgra birande skil
for att behdlla den skillnad i sekretesshinseende som nu finns fér
olika typer av uppgifter hos psykologer. I samband med att vi nu av
andra skil foresldr en forindring av bestimmelsen, anser vi dirfor
att den bor forenklas pd sd sitt att en enhetlig sekretess giller for
samtliga uppgifter om personliga férhillanden i verksamhet hos
psykologer, motsvarande vad vi féreslar skall gilla f6r kuratorernas
och specialpedagogernas verksamheter.

Vi foresldr foljaktligen att sekretess skall gilla for uppgift om en-
skilds personliga forhillanden i elevhilsoverksamhet som avser
psykologisk, social eller specialpedagogisk insats eller omvérdnad,

% Se t.ex. prop. 1988/89:67, s. 8 ff samt JO 1990/91, s. 314

o0 Jfr dock 7 kap. 11 § forsta stycket, 12 § andra stycket samt 13 § sekretesslagen om sekre-
tess for uppgift som hinfér sig till psykologisk underskning eller behandling i myndighets
personalsociala verksamhet, i personalvird for totalférsvarspliktiga samt f6r forskningsin-
damdl. Inte heller i dessa fall synes emellertid skillnaden mellan uppgifi respektive uppgift om
personliga forbdllanden vara motiverad 1 fdrarbetena (prop. 1979/80: del A sid. 200-208).
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om det inte stdr klart att uppgifterna kan réjas utan att den som
uppgiften ror eller ndgon nirstiende lider men.

Svag sekretess 1 sdrskild elevstidjande verksambet i Gvrigt (annat in
elevhilsan)

Som vi nimner ovan utgor 7 kap. 9 § andra stycket sekretesslagen
om sekretess 1 elevvirdande verksamhet 1 &vrigt, nirmast en upp-
samlingsbestimmelse som fingar in de uppgifter som férekommer
inom elevvirden men som inte finns hos just psykolog eller kura-
tor. Sekretess for uppgifter om enskilda elevers personliga férhal-
landen kan alltsd gilla hos i princip vem som helst inom skolan,
under forutsittning att personen i friga arbetar med vad som kan
anses innefattas i begreppet elevvird. Det kan rora sig om uppgifter
hos rektorer, studie- och yrkesvigledare, lirare och mentorer m.fl.
Enligt vir uppfattning ir detta det limpligaste — och kanske enda —
sittet att avgrinsa sekretessen for elevuppgifter inom skolan. Det
skulle vara svért att uttryckligen och uttémmande ange samtliga de
personalkategorier hos vilka den svagare sekretessen for uppgifter 1
elevvirdsverksamhet skall gilla.

Vi anser dirfér att samma lagstiftningsteknik bor tillimpas dven
nir sekretessen framover kommer att gilla 1 elevhilsoverksamhet
och annan sirskild elevstddjande verksamhet. Det kan 1 och for sig
innebira ett problem att begreppen elevhilsoverksamhet respektive
sirskild elevstddjande verksamhet inte ir eller f6reslds bli nirmare
definierade 1 skollagstiftningen, men motsvarande problem giller
redan 1 dag for begreppet elevvird. Enligt vir uppfattning bor de
praktiska svirigheterna inte 6verdrivas, utan 1 de allra flesta fall
kommer uppgifter som i dag ir sekretessbelagda 1 elevvardsverk-
samhet att 1 stillet fortsittningsvis vara sekretessbelagda 1 antingen
elevhilsoverksamhet eller 1 sirskild elevstodjande verksamhet 1 6v-
rigt. De uppgifter som 1 dag faller utanfér sekretessgrinsen och
alltsd dr offentliga — t.ex. uppgifter om studieresultat och frinvaro-
frekvens — skall enligt vir mening vara offentliga dven framover.
Utvecklingen av elevhilsan i det faktiska arbetet och praxis pd sek-
retessomrddet (domar och JO-beslut m.m.) fir utvisa om nigra
skillnader mot vad som giller 1 dag kommer att uppstd vid grins-
dragningen mellan vilka uppgifter som ir offentliga och vilka som
omfattas av sekretess.
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Vad som med vir [6sning kommer att omfattas av sekretess
inom sdrskild elevstodjande verksambet i ovrigr ir alltsd uppgifter
om enskilda elevers personliga férhillanden som rér psykologiskt,
socialt, specialpedagogiskt eller annat sirskilt stéd, nir uppgifterna
inte finns hos skolpsykolog, skolkurator eller specialpedagog (eller
andra personer med motsvarande yrkeskompetens). Nir en rektor
eller en lirare deltar 1 utarbetandet av tgirdsprogram eller andra
insatser for en enskild elev, arbetar han eller hon enligt virt forslag
foljaktligen med vad som 1 sekretesslagens mening ir sirskild elev-
stodjande verksamhet 1 6vrigt och uppgifter om eleven kan dirfér
omfattas av sekretess med ett svagt skaderekvisit hos rektorn eller
liraren (for t.ex. skolpsykologen giller diremot den stringare sek-
retessen for samma uppgifter). Detsamma giller om t.ex. en klass-
forestdndare eller ndgon annan ur skolpersonalen samtalar med en
elev for att sirskilt stédja honom eller henne socialt, och dirvid far
kinnedom om uppgifter som ror personliga férhillanden.

Vi foresldr siledes att sekretess skall gilla fér uppgift om en-
skilds personliga forhillanden i1 sirskild elevstédjande verksamhet i
ovrigt — dvs. 1 annan elevstddjande verksamhet in elevhilsoverk-
samheten — om det kan antas att den som uppgiften rér eller nigon
nirstdende lider men om uppgiften rojs.

Beslut om insatser i elevhdlsoverksambet m.m.

Aven om sekretess i dag giller generellt f6r uppgifter i den elevvar-
dande verksamheten gors undantag fér beslut i elevvirdsirenden.
S&dana beslut ir alltid offentliga. Detta ir helt 1 6verensstimmelse
med vad som nistan undantagslést giller 1 all offentlig verksamhet,
nimligen att beslut som innefattar myndighetsutévning mot en-
skilda inte skall kunna sekretessbeliggas. Vi ser inga skil for att
foresld forindringar i den delen, men vissa terminologiska juster-
ingar behover dock goras. Vi foresldr dirfor att skolsekretessen
enligt 7 kap. 9 § forsta och andra styckena inte skall gilla f6r beslut
1 irende om insatser 1 elevhilsoverksamhet eller annan sirskild elev-
stodjande verksambhet.
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8.2.7 Vart forslag till andring av hélso- och sjukvards-
sekretessen

Vart forslag: I sekretesslagens bestimmelser om sekretess inom
hilso- och sjukvard skall begreppet elevhdlsoverksambet som av-
ser medicinsk insats eller omvdrdnad inféras for att avgrinsa den
del av elevhilsan som motsvarar dagens skolhilsovird frn an-
nan hilso- och sjukvird.

Utan hinder av hilso- och sjukvirdssekretess skall uppgift
om enskild f3 limnas frin elevhilsoverksamhet som avser medi-
cinsk insats eller omvardnad till annan elevhilsoverksamhet eller
sirskild elevstddjande verksamhet 1 vrigt inom samma myn-
dighet, om uppgiften behovs for att en elev skall {8 nédvindigt
stod.

Viredovisar 1 avsnitt 8.2.5 vdr instillning att sekretesslagen normalt
inte hindrar att uppgifter limnas frén skolhilsovirden ull &vrig
skolpersonal, men att det finns anledning att &verviga sirskilda
regler som tilldter att visentlig information éverlimnas i de fall det
1 dag ir omojligt pd grund av att den enskilde inte samtycker till
det. Med hinsyn till patientsikerheten ir sekretessen inom hilso-
och sjukvirden string och i huvudsak undantagslés. Vissa mojlig-
heter finns emellertid att limna ut sekretessbelagda uppgifter under
sirskilda omstindigheter.

Det i sammanhanget viktigaste undantaget frn hilso- och sjuk-
vardssekretessen finns 1 14 kap. 2 § sjitte stycket sekretesslagen.
Dir anges att sekretessbelagda uppgifter inom hilso- och sjukvar-
den om bl.a. minderdriga f&r limnas till en annan myndighet inom
hilso- och sjukvirden eller till socialtjinsten trots att samtycke
saknas. En forutsittning ir att uppgifterna behévs for att den en-
skilde skall f8 nodvindig vird, behandling eller annat stod. Be-
stimmelsen skall enligt forarbetena tillimpas med urskillning och
varsamhet och endast i de situationer dir det framstdr som direkt
pakallat att bistd en enskild.” En férutsittning for tillimpning av
undantaget dr normalt att den berdrda personen kan antas direkt
motsitta sig att uppgifter limnas ut eller att saken bridskar s§ att
det inte finns tid att inhimta samtycke. Bestimmelsen skall alltsd
tillimpas 1 rena undantagsfall och i férsta hand skall i stillet sam-
tycke utverkas.

2 Prop. 1990/91:111, 5. 17 och 41
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Vi anser att det finns behov av ett motsvarande undantag om
sekretessgenombrott inom skolan. Enligt vad vi erfarit kan det
uppstd situationer dir uppgifter hos en skollikare eller skolsko-
terska dr av sidan betydelse for att korrekta dtgirder eller insatser
skall kunna vidtas inom ramen for elevhilsoverksamheten, att den
ovriga skolpersonalen inte kan utféra sina arbetsuppgifter pa ett
indamdlsenligt sitt utan tillgdng till uppgifterna. Som exempel kan
nimnas att en elev har drabbats av en skada eller sjukdom som pd
olika sitt paverkar inlirningsférmigan. For att eleven skall kunna
f3 den nodvindiga hjilpen i skolan kan det vara helt avgdrande att
specialpedagogen vet vad det ror sig om for skada eller sjukdom
och hur den péverkar inlirningsférmigan. Utan den kunskapen kan
korrekta stddinsatser kanske inte komma till stdnd. Om den berér-
da eleven eller dennes virdnadshavare i ett sidant fall inte samtyck-
er till att uppgifterna limnas ut, kan det 1 dag saknas mojlighet att
fa till stind stodinsatser som ir av stor betydelse f6r att eleven skall
uppnd de grundliggande mél som giller inom skolan. Det krivs 1
praktiken att skolhilsovirden forst goér en anmilan till socialnimn-
den med stéd av 14 kap. 1 § socialtjinstlagen och att socialnimn-
den direfter bedémer att uppgifterna bor limnas vidare till special-
pedagogen med stod av 1 kap. 5§ sekretesslagen. Ett sidant om-
stindligt — och i friga om utfallet osikert — forfarande kan vara si-
vil tidsédande som ondédigt ingripande f6r de inblandade.

Det ir enligt var uppfattning viktigt att en sekretessbrytande be-
stimmelse endast anvinds 1 sddana rena undantagsfall dir det verk-
ligen ir pdkallat att hjilpa en enskild elev i stort behov av stéd och
dir samtycke av ndgot skil inte kan inhimtas. Vi anser dirfor att
bestimmelsen bor utformas med 14 kap. 2 § sjitte stycket sekre-
tesslagen som férebild och att den bor f& motsvarande mycket re-
striktiva tillimpningsomride. Av lagtekniska skil anser vi dock att
undantaget — som alltsd inte foreslds bli generellt tillimpligt inom
hilso- och sjukvirden utan endast inom skolhilsovirden — bor
framg3 direkt av 7 kap. 1 § sekretesslagen.

Av betydelse ir ocksd vilken rickvidd en sekretessbrytande be-
stimmelse skall ha 1 friga om vem som skall kunna {3 del av uppgif-
terna. For att onskad effekt skall kunna uppnds miste uppgifterna
kunna limnas till de personer som faktiskt behéver dem for att ele-
ven skall fi hjilp, oavsett om det ir personal inom elevhilsan
(skolpsykolog, skolkurator eller specialpedagog) eller 6vrig skol-
personal som arbetar med sirskild elevstddjande verksamhet (t.ex.
lirare och rektor). Ndgon formell begrinsning till vissa personalka-
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tegorier anser vi vore olimpligt, men det ir viktigt att understryka
att den som inte behéver tillgdng till uppgifterna fér att eleven skall
fa nodvindigt stdd, inte heller skall £3 del av dem. I férsta hand ir
det naturligtvis visentligt att uppgifterna kan limnas till personalen
vid samma skolmyndighet som den aktuella skollikaren eller skol-
skoterskan tillhér. Den sekretessbrytande bestimmelsen bor dirfor
vara tillimplig endast pd utlimnande av uppgifter inom en och
samma myndighet.

Som vi redovisar i avsnitt 8.1.6 finns det 1 och for sig ofta ett
stort behov av att kunna utbyta uppgifter iven mellan olika skol-
myndigheter (nimnder) inom en och samma kommun. Offentlig-
hets- och sekretesskommittén har nyligen foreslagit att det inte
skall finnas nigra hinder mot sidant informationsutbyte mellan
verksamheter av samma slag inom en kommun, dven om de lyder
under skilda nimnder.®® Nya sekretessgrinser skall alltsi inte upp-
std och gamla skall inte férsvinna pd grund av att en kommun orga-
niserar om och indrar nimndindelningen. Under férutsittning att
kommitténs forslag blir verklighet anser vi att det bor vara mojligt
att ocksd limna uppgifter frdn skolhilsovirden inom en kommun
till 6vrig skolverksamhet inom samma kommun, oberoende av hur
kommunen organiserar sin verksamhet. Den av oss foreslagna sek-
retessbrytande bestimmelsen bor dd kunna géras tillimplig 4ven pa
utlimnande av uppgifter frin en nimnd till en annan inom en och
samma kommun.

Genom inférandet av den nya elevhilsan kommer begreppet
skolhilsovard enligt foreliggande forslag att forsvinna frin skollag-
stiftningen. Begreppet bor dirfoér inte heller 3terfinnas 1 sekre-
tesslagen, utan de nya bestimmelserna 1 den lagen bor utformas
efter den nya terminologin. Som vi uppfattar skollagskommitténs
forslag kommer skolhilsovirden att motsvaras av den del av elev-
hilsan (elevhilsoverksamheten) som omfattar medicinsk omvard-
nad eller insats.

Vi foresldr foljaktligen att hilso- och sjukvirdssekretess enligt
7 kap. 1§ sekretesslagen inte skall hindra att uppgifter om en en-
skild limnas frin elevhilsoverksamhet som avser medicinsk insats
eller omvardnad till annan elevhilsoverksamhet eller sirskild elev-
stddjande verksamhet inom samma myndighet, om uppgiften be-
hovs for att en elev skall f8 nodvindigt stod.

9 Ny sekretesslag (SOU 2003:99)
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9 Sekretess vid Skolverkets tillsyn

Skolverket har till Utbildningsdepartementet framfort synpunkten
att en sekretessbestimmelse borde utformas till skydd fér uppgif-
ter som finns hos verket om enskildas personliga férhillanden och
som limnats av enskilda i tillsynssammanhang.' Av bland annat den
anledningen ingdr det 1 virt uppdrag att utreda behovet av och moj-
ligheten att tillita Skolverket att inom sin tillsynsverksamhet sekre-
tessbeligga uppgifter som enskilda personer limnar till verket. I
detta kapitel redogor vi f6r vilka regler om sekretess i tillsynsverk-
samhet som i1 dag giller fér Skolverket och, som en jimférelse, for
vissa andra statliga tillsynsmyndigheter. Vi redovisar ocksd vir ana-
lys av behovet av férindrade regler och vira forslag till [6sningar pd
de problem som kan férekomma.

9.1 Sekretess hos Skolverket

9.1.1 Generell sekretess i Skolverkets och andra
myndigheters tillsynsverksamhet

For tillsyn 1 offentlig verksamhet finns det 1 13 kap. 1 § sekretessla-
gen en generellt tillimplig bestimmelse om 6verforing av sekretess.
Om en myndighet i verksamhet som avser tillsyn eller revision far
en uppgift frdn en annan myndighet, och uppgiften ir sekretessbe-
lagd dir, giller sekretessen ocksd hos den mottagande myndigheten
(s.k. sekundir sekretess). Det innebir att de myndigheter som be-
driver tillsynsverksamhet har samma majlighet att sekretessbeligga
uppgifter frdn andra myndigheter, som de uppgiftslimnande myn-
digheterna har. En forutsittning ir dock att tillsynsverksamheten
har férfattningsstd.” Skolverket och Socialstyrelsen ir tvi exempel

! Skolverkets skrivelse 1999-08-24, Regeringskansliets dnr U/1999/3381/S
2 Prop. 1979/80:2 Del A, Firslag till sekretesslag m.m., s. 317
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pd sidana myndigheter vars tillsynsverksamheter ir forfattnings-
reglerade.

Sekretessen giller inte enbart for de uppgifter som tillsynsmyn-
digheten kriver in av andra myndigheter med anledning av ett pa-
giende tillsynsirende. Aven sidana sekretessbelagda uppgifter som
en myndighet pd eget initiativ limnar till ”sin” tillsynsmyndighet,
t.ex. for att delge information, stilla frigor eller begira rdd, omfat-
tas av sekretess hos tillsynsmyndigheten, oavsett om det pagir ett
tillsynsirende eller inte.” Sekretessen fér en uppgift upphér emel-
lertid enligt 13 kap. 6 § sekretesslagen alltid att gilla om tillsyns-
myndigheten tar in den 1 ett beslut.

For vissa tillsynsmyndigheter finns det ett viktigt undantag frin
bestimmelsen om &verférd sekretess. Av 13 kap. 6 § sekretesslagen
framgdr nimligen dven att bestimmelsen 1 13 kap. 1 § om sekundir
sekretess inte giller, om en annan sekretessbestimmelse till skydd
for samma intresse ir direkt tillimplig pd uppgiften hos den motta-
gande tillsynsmyndigheten (s.k. primir sekretess). Ett exempel pd
en sidan primir sekretessbestimmelse finns 1 7 kap. 1§ sekre-
tesslagen, dir det anges att hilso- och sjukvirdssekretess dven gill-
er 1 verksamhet som innefattar sirskild tillsyn éver allmin eller en-
skild hilso- och sjukvard. Socialstyrelsen anvinder sig alltsd av en
primir sekretessbestimmelse 1 sin tillsynsverksamhet och tillimpar
dirfor inte 13 kap. 1§ sekretesslagen nir det giller uppgifter som
ror enskildas hilsotillstdnd eller andra personliga férhillanden (se
vidare 1 avsnitt 9.2.1 om sekretess i Socialstyrelsens tillsynsverk-
samhet).

For Skolverkets tillsyn 6ver offentlig skolverksamhet m.m. giller
ingen primir sekretessbestimmelse (for tillsyn over fristdende sko-
lor giller diremot sirskilda bestimmelser, se avsnitt 9.1.2).* Det
innebir att Skolverket 1 sddan tillsyn endast har att tillimpa 13 kap.
1 § sekretesslagen. Som en f6ljd av detta ir det endast sekretessbe-
lagda uppgifter som kommer in frin offentliga skolor, kommunala
nimnder och andra myndigheter som kan sekretessbeliggas hos
Skolverket i dess tillsynsverksamhet. Det ir alltsd frimst sidana
uppgifter om enskildas personliga férhillanden som kommer in
fran skolmyndigheter och som rér elevvirdande verksamhet eller

3 Aa,s. 317

* Skolverket har enligt 3 § férordningen (2002:1160) med instruktion fér Statens skolverk
tillsyn &ver det offentliga skolvisendet och den av det allminna anordnade férskoleverksam-
heten och skolbarnsomsorgen, utbildningen vid fristiende skolor, viss annan utbildning vid
ungdomshem och riksinternatskolor m.m. samt kommunernas skyldigheter avseende och
handliggning av vissa frdgor om skolplikt
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som hinfér sig till drenden om tillrittaférande av elev eller skiljan-
de av elev frin vidare studier, som omfattas av sekretess 1 tillsyns-
verksamheten. Hur string sekretessen ir f6r en uppgift hos Skol-
verket beror pd vilken sekretess som giller hos den limnande myn-
digheten. Det innebir enligt 7 kap. 9 § sekretesslagen att string
sekretess med omvint skaderekvisit giller fér uppgifter frdn skol-
psykolog och skolkurator, medan svagare sekretess med rakt ska-
derekvisit giller fér 6vriga uppgifter om elevvdrd som kommer in
frdn skolor. For uppgifter som avser den offentliga forskoleverk-
samheten eller skolbarnsomsorgen giller string eller svag sekretess
enligt 7 kap. 9 § sjunde stycket och 7 kap. 38 § sekretesslagen.

Om diremot elever, virdnadshavare eller andra enskilda skickar
in uppgifter till Skolverket med anledning av ett pigdende tillsyns-
irende — eller for att initiera ett sidant irende eller pdtala missfor-
hillanden i allminhet — kan deras uppgifter inte sekretessbeliggas.
S&dana uppgifter skall alltsd utan sekretessprévning limnas ut till
den som begir det, oavsett om utlimnandet kan innebira men fér
enskilda personer eller inte.

9.1.2  Sarskild sekretess hos Skolverket vid tillsyn dver
fristaende skolor

Som vi redovisar 1 foregdende avsnitt har Skolverket enligt 13 kap.
1 § sekretesslagen mojlighet att 1 sin tillsynsverksamhet sekretess-
beligga uppgifter som kommer frin andra myndigheter och som ir
sekretessbelagda dir. Skolor med enskild huvudman (fristdende
skolor) ir inte myndigheter och sekretesslagen ir inte heller till-
limplig 1 deras verksamhet. Den nimnda bestimmelsen kan alltsd
inte tillimpas nir Skolverket himtar in eller p& annat sitt fir upp-
gifter frin fristdende skolor.

Efter pdpekanden frén skilda hill — bl.a. frdn Skolverket — om de
problem som kan uppstd om inte ocksd uppgifter som hirrér frin
fristiende skolor kan sekretessbeliggas i tillsynsverksamheten, f6-
reslog regeringen ir 1995 en indring av sekretesslagen.” Av 7 kap.
9 § sjitte stycket framgir numera att sekretess giller hos Skolver-
ket i verksamhet som avser tillsyn 6ver fristiende skolor fér upp-
gift som hirrér frin skolans elevvdrdande verksamhet och som
giller enskilds personliga forhillanden, om det inte stir klart att
uppgiften kan réjas utan att den som uppgiften rér eller nigon nir-

* Se prop. 1995/96:127, Ndgra fragor om sekretess, s. 22 ff
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stiende lider men. Samma sekretess giller ocksd fér uppgift som
hinfor sig till en friga om tillrittaférande av elev eller skiljande av
elev frin vidare studier.

Regeringen har uttalat att begreppet elevvdrd nir det giller fri-
stdende skolor skall ha samma innebérd som 1 offentlig skolverk-
samhet, men att det till skillnad fr&n vad som giller fér uppgifter
som kommer in frin offentliga skolor bér vara ett enhetligt skade-
rekvisit betriffande samtliga uppgifter som kommer in till Skolver-
ket frdn de fristiende skolorna (jfr avsnitt 9.1.2). Orsaken har an-
getts vara att det kan mota svdrigheter att bedéma frén vilken del av
skolverksamheten uppgifter hirrér nir de kommer in frdn en fri-
stiende skola.® Det innebir att nir en sddan skola limnar uppgifter
till Skolverket giller string sekretess med omvint skaderekvisit for
samtliga uppgifter som kan bli fé6remal f6r sekretess, oavsett om de
hirror frin en skolpsykolog eller skolkurator eller frdn annan elev-
vardande verksambhet.

Diremot skall — 1 likhet med vad som giller f6r uppgifter som
kommer frin skolmyndigheter — sekretessen hos Skolverket for
uppgifter frin fristdende skolor upphora att gilla om uppgifterna
tas in 1 ett beslut 1 ett drende.

9.2 Nagra exempel pa sarskild sekretess hos vissa
andra statliga tillsynsmyndigheter

9.2.1 Socialstyrelsen

Inom hilso- och sjukvirden giller sekretess enligt 7 kap. 1 § forsta
stycket sekretesslagen for uppgift om enskilds hilsotillstdnd eller
andra personliga forhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller nigon nirstdende lider men.
Enligt andra stycket 1 samma lagrum giller samma primira sekre-
tess ocksd 1 sirskild tillsyn 6ver allmin eller enskild hilso- och
sjukvdrd. Det innebir dels att uppgifter som Socialstyrelsen hante-
rar 1 sin tillsynsverksamhet omfattas av hilso- och sjukvardssekre-
tess oavsett var uppgifterna hirrér frin, dels att den generella be-
stimmelsen 1 13 kap. 1 § sekretesslagen om sekretess vid myndig-
heters tillsynsverksamhet inte ir tillimplig avseende uppgifter om
enskildas personliga forhllanden (jfr avsnitt 9.1.1).

® A.a,s. 24
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Nir det giller uppgifter som rér personliga férhéllanden har en-
skilda med andra ord precis samma sekretesskydd nir uppgifterna
férekommer hos Socialstyrelsen i dess tillsynsverksamhet 6ver hil-
so- och sjukvérden, som de har nir uppgifterna finns pd t.ex. sjuk-
hus eller andra vérdinrittningar. Det spelar inte heller nigon roll
fran sekretessynpunkt om uppgifterna har kommit in till Socialsty-
relsen frin andra myndigheter, frén enskilda hilso- och sjukvirds-
inrittningar eller frdn patienter eller andra enskilda personer som
tagit kontakt med Socialstyrelsen i en tillsynsfriga. Sekretessen ir
alltid densamma.

9.2.2  Sjofartsverket

For Sjofartsverkets tillsynsverksamhet har det tidigare inte funnits
ndgon sirskild bestimmelse om sekretess, utan det har endast varit
den generella bestimmelsen 1 13 kap. 1 § sekretesslagen om 6verfo-
ringssekretess som varit tillimplig (se avsnitt 9.1.1). Numera giller
emellertid vid sidan av denna sekretess en ny bestimmelse 1 7 kap.
43 § om sekretess till skydd for enskilds anmailan eller utsaga vid
Sjofartsverkets tillsyn enligt fartygssikerhetslagen (2003:364), om
det kan antas att den enskilde eller nigon nirstdende lider men om
uppgiften rojs.

Sekretessen giller frimst f6r anmilarens eller uppgiftslimnarens
identitet, men dven innehdllet i utsagan eller anmilan kan omfattas
av sekretess om uppgifterna pd ndgot sitt kan avsléja vem anmiila-
ren ir. Det primira syftet dr dock inte att sekretesskydda informa-
tionen 1 anmilan. Regeringen anférde vid bestimmelsens tillkomst
att den innebir att inte fler uppgifter in nédvindigt 1 en anmilan
eller utsaga sekretessbeliggs, samtidigt som anmilaren ges erfor-
derligt skydd i férhdllande till fartygets befilhavare eller dgare.”

9.2.3 Datainspektionen

Datainspektionen utévar tillsyn enligt bl.a. kreditupplysningslagen
(1973:1173) och har tillsynsansvar for sdvil myndigheters som en-
skildas behandling av personuppgifter enligt personuppgiftslagen
(1998:204). I sin tillsynsverksamhet kan Datainspektionen {4 kin-
nedom om uppgifter som rér olika forhillanden hos den som ir

7 Se prop. 2001/02:108, Vissa frdgor om sjomdns vilotid, s. 37
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foremal for tillsyn och hos dennes anstillda eller kunder m.fl. En-
ligt 9 kap. 6 § sekretesslagen giller dirfor sekretess hos Datain-
spektionen i drenden om tillsyn for uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska férhillanden, om det kan antas att den enskilde
eller nigon nirstdende lider skada eller men om uppgiften réjs.

Bestimmelsen utformning innebir att den omfattar samtliga
uppgifter om enskildas personliga férhillanden som férekommer 1
Datainspektionens tillsynsverksamhet, oavsett pd vilket sitt eller
frdn vem inspektionen har fitt del av uppgifterna. Den generella
bestimmelsen 1 13 kap. 1§ sekretesslagen om sekretess 1 myndig-
heters tillsynsverksamhet ir f6ljaktligen inte tillimplig pd uppgifter
om enskildas personliga férhdllanden (jfr avsnitt 9.1.1). Det inne-
bir att den svaga sekretessen med ett rakt skaderekvisit enligt
9 kap. 6 § giller fér en sddan uppgift hos Datainspektionen, dven
om samma uppgift skulle vara helt offentlig eller fé6remdl foér en
betydligt stringare sekretess hos den granskade myndigheten. An-
ledningen har angetts vara att det inte ir mojligt att ha olika be-
stimmelser allt efter uppgifternas ursprung.® Som exempel kan
nimnas att kdrkortsuppgifter 1 Vigverkets vigtrafikregister i prin-
cip ir helt offentliga medan 1 stort sett alla uppgifter i skattemyn-
digheternas beskattningsdatabas ir féremal for absolut” sekretess.
Hos Datainspektionen skulle samtliga dessa uppgifter skyddas ge-
nom ett enhetligt rakt skaderekvisit.

9.2.4 Riksdagens ombudsmaén och Justitiekanslern

Bestimmelserna i 11 kap. 4 § sekretesslagen om sekretess hos Riks-
dagens ombudsmin (JO) och Justitiekanslern (JK) 1 deras tillsyn
m.m. over offentlig verksamhet ir férhdllandevis omfattande och
komplicerade. Hir terges bestimmelserna dirfér endast till den
del de dr av intresse som jimforelse f6r frigan om vilken sekretess
som bor gilla 1 Skolverkets tillsynsverksamhet.

Hos JO och JK giller skilda regler om sekretess beroende pd om
uppgifterna har kommit in frin myndigheter eller om de har lim-
nats av enskilda. Nir en myndighet limnar uppgifter som ir sekre-
tessbelagda hos den myndigheten ir huvudregeln att samma sekre-
tess ocksd giller hos JO och JK, dvs. sekretessen 6verfors pd sam-
ma sitt som enligt 13 kap. 1 § sekretesslagen (jfr avsnitt 9.1.1). Nir
en myndighet skickar in en befintlig handling pd begiran av JO el-

8 Se prop. 1979/80:2 Del A, 5. 270 {.
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ler JK, bibeh&ller alltsd uppgifterna i handlingen sitt sekretesskydd.
Det finns emellertid ett viktigt undantag frdn huvudregeln. Om
uppgifterna férekommer i en handling som har upprittats med an-
ledning av tillsynsverksamheten, kan de sekretessbeliggas hos JO
eller JK endast 1 den mdn det kan antas att ett allmint eller enskilt
intresse lider avsevird skada eller betydande men om uppgiften
rojs. Det innebir att for en uppgift som férekommer 1 en anmilan
som gors av en myndighet eller 1 ett myndighetsyttrande giller en
mycket svag sekretess hos JO och JK, oavsett vad som giller for
samma uppgift hos den myndighet som har limnat uppgiften.’

Nir enskilda limnar uppgifter till JO eller JK giller sedan &r 1988
sekretess till skydd fér enskilds personliga férhdllanden 1 den mén
uppgiften skulle ha varit sekretessbelagd hos den myndighet som
irendet far anses avse och det kan antas att den som uppgiften ror
eller nigon nirstdende lider betydande men om uppgiften rdjs. For
att uppgifter som en enskild skickar till JO eller JK skall kunna
sekretessbeliggas krivs alltsd for det forsta att samma uppgifter
skulle ha varit sekretessbelagda om de férekommit hos den myn-
dighet mot vilken en anmilan kan anses riktad. Fér det andra krivs
att ett kvalificerat rakt skaderekvisit ir uppfyllt, vilket har motive-
rats med att bestimmelsen endast skall tillimpas 1 speciella undan-
tagssituationer.'® Nir uppgifter limnas av enskilda till JO eller JK
giller sledes antingen en mycket svag sekretess eller ingen alls.

9.3 Var bedémning av behovet av nya sekretessregler

Var bedémning: Skolverket har stort behov av att kunna sekre-
tessbeligga uppgifter som enskilda personer limnar i samband
med tillsyn 6ver offentliga och fristdende skolor. Utan en sidan
mojlighet dr det svirt att pd ett effektivt sitt bedriva tillsyn 6ver
landets skolhuvudmin m.m. i de fall uppgifter behovs frén en-
skilda, eftersom dessa kan kinna osikerhet infér att limna upp-
gifter som blir offentliga hos verket. Nir sddana uppgifter indd
limnas, kan enskilda lida men av att Skolverket inte har ritt att
vigra limna ut uppgifterna nir de efterfrigas av andra.

? Jfra.a,s. 298
19 Se prop. 1986/87:160, om riksdagens ombudsmins och justitiekanslerns stillning som dklaga-
rem.m,s. 37 f.
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Skolverket har i en skrivelse till regeringen &r 1999 anfort att det
finns ett behov av att hos verket i dess tillsynsverksamhet kunna
sekretessbeligga uppgifter om enskildas personliga férhdllanden
dven nir uppgifterna har kommit in frin enskilda." Skolverket hiv-
dar att det 1 tillsynsverksamheten stindigt uppmirksammas ett be-
hov av att sekretessen ticker dven de integritetskinsliga uppgifter
som limnas av enskilda. Avsaknaden av mgjlighet att kunna skydda
dessa uppgifter frin enskilda kan enligt verket leda till att de helt
avstdr frin att limna uppgifter. Dirmed finns det risk for att till-
synsutredningarna inte blir fullstindiga.

Enligt information som vi under arbetets ging har erhillit frén
Skolverket kan det material som kommer in frin frimst elevernas
forildrar bestd av exempelvis likarintyg, utredningar frin barn- och
ungdomspsykiatrin och utredningar frin socialtjinsten. Det fére-
kommer ocks3 att helt privat familjematerial skickas in, t.ex. foto-
album och dagbocker. Aven sidana handlingar som finns hos de
granskade skolorna och ir sekretessbelagda dir — dtgirdsprogram,
utltanden frin skolpsykologen m.m. — kan finnas med i det mate-
rial som skickas in av enskilda i tillsynsidrenden. I dag omfattas inte
ndgra uppgifter i dessa handlingar av sekretess hos Skolverket, trots
att de sjilvfallet kan innehdlla mycket kinsliga uppgifter om elever-
nas eller forildrarnas personliga férhillanden.

Vi har i v8ra kontakter med Skolverket ocksd erfarit att antalet
tillsynsidrenden som initieras av enskilda personer har 6kat kraftigt.
Under dren 2000 och 2001 gjordes drygt 600 sidana anmilningar
per dr. Under &r 2002 inkom nira 1 100 anmailningar och under &r
2003 hade drygt 600 irenden initierats av enskilda personer fram
till och med augusti ménad. Enligt uppgift ser Skolverket ingenting
som tyder pd annat in att det handlar om en stadig 6kning av anta-
let tillsynsirenden som initieras pd detta sitt. Dirtill kommer att
forildrar och elever kompletterar Skolverkets utredningar med ma-
terial, dven om ett tillsynsirende har initierats frin annat hill. Det
ir sdledes sannolikt att Skolverket framéver kommer att forvara allt
mer material om enskildas personliga forhdllanden som har skickats
in av andra dn granskade skolor — offentliga eller fristdende — eller
andra myndigheter.

Det ir givetvis mycket viktigt med insyn i en tillsynsmyndighets
verksamhet. Emellertid innebir dagens situation att barn, elever
och férildrar helt saknar skydd f6r den personliga integriteten nir

' Skolverkets skrivelse 1999-08-24, Regeringskansliets dnr U/1999/3381/S
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de limnar information till Skolverket i syfte att verket skall kunna
fullgéra sina skyldigheter som tillsynsmyndighet 6ver offentliga
och fristdende skolor och 6ver den offentliga barnomsorgen. En
annan sannolik f6ljd av att det saknas ett sekretesskydd f6r uppgif-
ter 1 enskildas handlingar ir enligt vir uppfattning att forildrar och
elever som har vetskap om detta forhillande undviker att limna
viktig information till Skolverket. Dirigenom kan verket fi svirt
att bedriva sin tillsynsverksamhet pd ett effektivt sitt, eftersom
bristen pi information pdverkar tillsynsutredningarna negativt.
Sammantaget ir det vir uppfattning att svil bristen pd skydd for
enskildas integritet som vikten av att Skolverket kan fullgéra sina
arbetsuppgifter, starkt talar for att det behover inféras en mojlighet
att sekretessbeligga uppgifter som enskilda skickar in till verket.

9.4 Vart férslag till &ndring av sekretessreglerna

Vart forslag: Sekretess skall gilla hos Skolverket i dess verk-
samhet med tillsyn for uppgift om enskilds personliga foérhal-
landen, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende
lider men om uppgiften rdjs. Sekretessen skall inte gilla beslut 1
ett drende.

Tystnadsplikt som bryter meddelarfrihet skall gilla fér upp-
gifter som ir sekretessbelagda 1 Skolverkets tillsynsverksamhet.
Undantag skall dock goras f6r uppgifter som hinfor sig till dels
betyg eller skriftligt omdéme om studieprestation, dels irende
om tillrittaférande av elev eller skiljande av elev frén vidare stu-
dier.

Den sirskilda bestimmelsen 1 7 kap. 9 § sjitte stycket sekre-
tesslagen om sekretess hos Skolverket for uppgifter frin frista-
ende skolor skall som en f6ljd av forslagen upphora att gilla.

9.4.1 Uppgifter som bor omfattas av sekretess

Vi konstaterar i foregdende avsnitt att det finns ett stort behov av
en bestimmelse som mojliggor f6r Skolverket att 1 sin tillsynsverk-
samhet sekretessbeligga uppgifter som kommer in frdn enskilda
personer. En viktig friga ir vilka uppgifter frin enskilda som skall
omfattas av en sekretessbestimmelse avseende Skolverkets tillsyns-
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verksamhet. Vid en forsta anblick ter det sig naturligt att omfatt-
ningen i frdga om tillsyn 6ver skolor skall vara densamma som den
enligt 7 kap. 9 § sekretesslagen dr inom skolan. Det skulle 1 princip
innebira att Skolverket fir mojlighet att sekretessbeligga uppgifter
om personliga férhillanden som enskilda limnar och som hinfor sig
till (alternativt avser eller rér) antingen skolans elevvirdande verk-
samhet eller frigor om tillrittaforande av elev eller skiljande av elev
fran vidare studier. Uppgifter om personliga férhillanden som inte
avser dessa verksamheter, t.ex. studieresultat och frinvarofrekvens,
och som inte kan sekretessbeliggas i skolan skulle dirmed vara of-
fentliga dven hos Skolverket. Samma princip skulle ocksd kunna
tillimpas f6r uppgifter som limnas av enskilda och som ror fristé-
ende skolor. For sddana uppgifter giller enligt 7 kap. 9 § sjitte
stycket motsvarande regel 1 dag nir uppgifter kommer in till Skol-
verket frin en fristiende skola.

Vi ser emellertid uppenbara tillimpningssvdrigheter med en sddan
16sning, just p& grund av att sekretessen inom skolan inte dr gene-
rell utan endast omfattar vissa verksamheter. Nir det giller hand-
lingar som virdnadshavare eller elever skickar in och som iven
finns 1 skolan — exempelvis kopior av dtgirdsprogram, utldtanden
frén skolpsykologen eller egna skrivelser till rektor i en elevvards-
friga — torde inga egentliga problem uppstd. Sidana handlingar,
som 1 dag inte omfattas av sekretess hos Skolverket nir de skickas
in av enskilda, dr naturligtvis hinforliga till skolans elevvardsverk-
samhet och skulle dirfér kunna sekretessbeliggas. Annorlunda
skulle det emellertid vara med handlingar som saknar direkt an-
knytning till skolan. Det ir enligt vir uppfattning langt ifrdn klart
om t.ex. ett likarutldtande utfirdat av nigon som inte hor till skol-
hilsovirden skulle kunna sekretessbeliggas. Ett sddant utlitande
avseende en elev, som har skrivits av en likare 1 den vanliga hilso-
och sjukvidrden och som skolan inte har tillging till, torde 1 minga
fall inte kunna hinforas till skolans elevvirdande verksamhet. Det
finns risk for att svdra grinsdragningsproblem skulle uppstd vid
tillimpningen av en sidan bestimmelse.

En enligt vir mening oénskad f6ljd av en reglering som den
nimnda, dr just att minga handlingar som enskilda sinder in tll
Skolverket inte skulle komma att omfattas av sekretessen. Som exem-
pel kan — utdver t.ex. externa likarintyg — nimnas elevers privata
dagbdcker, fotoalbum och andra liknande helt personliga handling-
ar som enskilda kan sinda in till verket for att styrka vad som fore-
kommit 1 skolan. S3dana handlingar torde ofta sakna all direkt
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koppling till skolans elevvdrdande verksamhet och dirmed finns en
uppenbar risk for att de 1 manga fall inte skulle kunna sekretessbe-
liggas hos Skolverket, trots att samma handlingar i vissa fall skulle
omfattas av sekretess om de 1 stillet skickades till skolan i samband
med t.ex. ett elevvirdsirende. Dirmed skulle inte de av oss avsedda
effekterna med lagstiftningen uppnds. Vi anser dirfor att det ir
olimplig med en l6sning som innebir att sekretessens omfattning
for uppgifter 1 handlingar som kommer in till Skolverket frin en-
skilda, knyts till de skilda verksamheter inom vilka sekretess giller
for uppgifter i handlingar som férekommer hos skolmyndigheter.

En limpligare 16sning skulle 1 stillet kunna vara att handlingar
som enskilda limnar till Skolverket i dess egenskap av tillsynsmyn-
dighet kan sekretessbeliggas om de ror enskildas personliga férhél-
landen, utan krav pd att uppgifterna kan hinféras till elevvirden
eller vissa disciplinirenden. For uppgifter som férekommer i Skol-
verkets tillsyn 6ver den offentliga forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen ir detta, genom utformningen av 7 kap. 9 § sjunde
stycket och 7 kap. 38 § sekretesslagen, vad som giller 1 dag nir
uppgifter limnas frdn myndigheter. Den sekretess som enligt
7 kap. 1§ sekretesslagen giller hos Socialstyrelsen 1 dess tillsyns-
verksamhet har ocksd just den innebérden. Till skillnad frin vad
som giller 1 skolverksamheten ir nimligen sekretessen inom barn-
omsorgen och hilso- och sjukvirden inte avgrinsad till vissa verk-
samheter, utan den giller samtliga uppgifter om personliga férhal-
landen. Motsvarande innebérd har ocksd sekretessbestimmelsen 1
9 kap. 6 § sekretesslagen avseende Datainspektionens tillsyn.

En sidan bestimmelse skulle for Skolverkets del innebira att
dven sidana uppgifter som ir helt offentliga i allminna skolor, ex-
empelvis betyg, skulle komma att omfattas av sekretess hos verket
nir de skickas dit av enskilda. Detta medfér dock enligt vr mening
inte ndgra beaktansvirda problem frin offentlighetssynpunkt, ef-
tersom sidana uppgifter regelmissigt finns dven hos elevens skola.
Offentliga uppgifter i skolan kommer sdledes att vara fortsatt of-
fentliga och tillgingliga, dven om de kan omfattas av sekretess hos
just Skolverket. Under forutsittning att sekretessen hos Skolverket
konstrueras med ett rakt skaderekvisit, dvs. svag sekretess, skulle
sddana handlingar dessutom med storsta sannolikhet kunna limnas
ut ocksd av verket efter en skadeprévning. Vi redogér 1 nista av-
snitt for vér instillning i friga om sekretessens styrka.

Sammanfattningsvis menar vi att den sist nimnda I8sningen ir
den som har storst forutsittningar att fungera 1 praktisk tillimp-
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ning, samtidigt som den mest effektivt l6ser de problem som finns
1 dag med att kinsliga uppgifter om enskilda blir offentliga hos
Skolverket. Vi anser dirfér att sidana uppgifter 1 Skolverkets till-
synsverksamhet som har limnats av enskilda personer, skall kunna
omfattas av sekretess om de ror enskildas personliga forbillanden.
Det bér siledes inte stillas nigra krav pd att de samtidigt skall kun-
na knytas till exempelvis elevvirdande verksamhet i skolan.

9.4.2  Sekretessens styrka

En annan friga som maste besvaras ir hur stark sekretessen beho-
ver vara hos Skolverket fér uppgifter som kommer in frin enskilda
personer. Enligt vir bedémning finns det tv4 alternativa och tink-
bara mojligheter f6r att bestimma sekretessens styrka.

Ett forsta alternativ ir att sekretessen for uppgifter 1 handlingar
som kommer in frin enskilda, skall omfattas av samma sekretess
som uppgifterna skulle ha omfattats av enligt 7 kap. 9§ sjitte
stycket eller 13 kap. 1 § sekretesslagen om de 1 stillet hade kommit
in frdn den aktuella offentliga eller fristdende skolan eller frin den
offentliga skolbarnsomsorgen m.m. Om en elev eller en virdnads-
havare skickar in handlingar som hirrér frin elevvirdsverksamhe-
ten vid en offentlig skola, skulle sdledes uppgifterna 1 huvudsak
omfattas av sekretess med ett rakt skaderekvisit hos Skolverket
(det dr enligt var uppfattning tveksamt vad som giller om uppgif-
terna hirrér frin ett utldtande av skolpsykologen eller skolkura-
torn, eftersom sddana uppgifter kan omfattas av sekretess med an-
tingen omvint eller rakt skaderekvisit hos skolmyndigheten bero-
ende pd vem som har uppgifterna hos sig). Om de handlingar som
en enskild person skickar in till Skolverket 1 stillet avser férhillan-
dena vid en fristdende skola, skulle de regelmissigt omfattas av den
stringare sekretess som enligt 7 kap. 9 § sjitte stycket sekretessla-
gen giller for uppgifter som kommer in till Skolverket frin en si-
dan skola. Ett flertal handlingar som enskilda skickar in kan emel-
lertid vara av den karaktiren att de inte pd ndgot sitt kan hinféras
till skolverksambhet, t.ex. externa likarutldtanden eller privata dag-
bécker (jfr avsnitt 9.4.1 om sekretessens omfattning). For uppgif-
ter 1 sidana handlingar skulle det siledes vara nédvindigt med sir-
skilda bestimmelser om vilken grad av sekretess som skall gilla,
exempelvis svag sekretess om de ror tillsynen éver offentliga skolor
och string sekretess om de avser fristiende skolor.
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Det andra alternativet innebir att en och samma grad av sekre-
tess giller for samtliga uppgifter om personliga férhillanden som
enskilda personer skickar till Skolverket, dvs. antingen svag sekre-
tess med ett rakt skaderekvisit eller string sekretess med ett om-
vint skaderekvisit. Det skulle innebira att sekretessen hos Skolver-
ket kommer att skilja sig it frimst beroende pd om uppgifter
kommer frin skolmyndigheter, frin fristiende skolor eller frin en-
skilda personer. En ordning liknande denna tillimpas i dag av Riks-
dagens ombudsmin och Justitiekanslern (se avsnitt 9.2.4). Enligt
vdr uppfattning ir en sddan l6sning att féredra framfér det alterna-
tiv som redovisas ovan. I och fér sig skulle Skolverket tvingas till-
limpa flera olika skaderekvisit beroende pd frin vem en handling
har kommit in, men det torde inte utgdra nigra odverstigliga prak-
tiska problem. I dag giller redan tv4 skilda sekretessbestimmelser
for Skolverkets tillsynsverksamhet beroende pi om uppgifter
kommer frin offentliga eller fristdende skolor, och det ir sjilvfallet
enkelt for verket att avgora frén vilken skola handlingarna kommer
in. I det avseendet torde det inte heller uppstd ndgra problem om
en enhetlig sekretess skulle gilla for uppgifter i handlingar som en-
skilda skickar in till Skolverket, eftersom sidana handlingar litt kan
sirskiljas frin handlingar som kommit in frin skolor eller myndig-
heter. Vi foredrar dirfor en ordning som innebir att samtliga upp-
gifter som kommer in frin enskilda personer alltid skall omfattas av en
och samma grad av sekretess, oavsett om handlingarna rér forhillan-
den i en offentlig eller en fristiende skola eller 1 annan verksamhet
som stdr under Skolverkets tillsyn.

Foljdfragan blir d& givetvis om en sidan enhetlig sekretess skall
konstrueras med ett rakt eller ett omvint skaderekvisit. I dag giller
1 princip ett rakt skaderekvisit hos Skolverket fér uppgifter som
kommit in frdn offentliga skolor och ett omvint fér uppgifter frin
fristiende skolor. String sekretess med ett omvint skaderekvisit
bor enligt var uppfattning forbehdllas uppgifter som av sirskilda
skil kriver ett starkt sekretesskydd, t.ex. uppgifter inom hilso- och
sjukvdrden. De uppgifter som enskilda limnar till Skolverket i dess
tillsynsverksamhet omfattas i dag inte av sekretess dver huvud taget
och vi kan inte se att dessa uppgifter generellt ir av den karaktiren
att det finns fog for att inféra en enhetlig string sekretess. De for-
hillanden som utgdr den sakliga grunden f6r vart stillningstagande
att infora ett sekretesskydd for uppgifterna — dvs. Skolverkets be-
hov av att {8 in uppgifter f6r att kunna bedriva en effektiv tillsyn
samt enskildas behov av att kinsliga uppgifter om personliga for-
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hillanden kan sekretessbeliggas — kriver enligt vir uppfattning inte
ett starkare sekretesskydd in vad som kan uppnds genom ett rakt
skaderekvisit.

Sammanfattningsvis anser vi att svag sekretess med ett rakt skade-
rekvisit skall gilla f6r en uppgift om enskilds personliga forhillan-
den nir enskilda limnar handlingar till Skolverket 1 dess tillsyns-
verksamhet. Det bor inte ha ndgon betydelse vilken form av tillsyn
som berdrs av uppgifterna, utan sekretessen bor vara densamma oav-
sett vad tillsynen avser, t.ex. offentliga eller fristiende skolor.

9.4.3 En bestammelse om enhetlig sekretess for alla upp-
gifter om personliga forhallanden i Skolverkets tillsyn

Vi anser att en ny reglering av sekretess 1 Skolverkets tillsynsverk-
samhet bor vara s enkelt utformad som mojligt for att underlitta
tillimpningen fér verket och for att vara tydlig och éverskddlig for
enskilda. En enkel bestimmelse som tillgodoser sdvil Skolverkets
som enskildas behov av sekretess for uppgifter bor enligt vr upp-
fattning utformas sd att en och samma sekretess — med ett rakt skade-
rekvisit — giller for samtliga uppgifter om personliga forbdllanden hos
Skolverket i dess tillsynsverksambet. En och samma bestimmelse bor
alltsd vara tillimplig oavsett om uppgifterna kommer frin det of-
fentliga skolvisendet, frdn det allminnas foérskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg, frén fristdende skolor eller fr&n enskilda perso-
ner. En bestimmelse med motsvarande innebord giller enligt 9 kap.
6 § sekretesslagen for Datainspektionen 1 dess tillsynsverksamhet
(se avsnitt 9.2.3). Samma innebérd har ocksd bestimmelsen 1 7 kap.
36 § sekretesslagen om sekretess hos Skolvisendets éverklagande-
nimnd fér uppgifter 1 irenden som 6verklagas dit.

For uppgifter som limnas in frdn enskilda tir en sidan bestim-
melse just den innebérd som vi enligt redovisningen 1 avsnitt 9.4.1
och 9.4.2 anser limplig. For uppgifter som kommer frdn det offent-
liga skolvisendet skulle det 1 praktiken frimst innebira att dven
uppgifter om betyg och andra i dag offentliga uppgifter kommer att
omfattas av sekretess. Vi anser dock att detta har mindre betydelse,
eftersom sddana uppgifter dels fortfarande kommer att vara offent-
liga och tillgingliga pd de granskade skolorna, dels ofta kommer att
kunna limnas ut av Skolverket efter en skadeprévning. Det faktum
att uppgifter inom den sirskilda elevvirden, t.ex. i utlitanden frin
skolpsykologer, 1 vissa fall skulle komma att omfattas av ett rakt i
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stillet f6r ett omvint skaderekvisit hos Skolverket, har enligt var
bedémning ocksd mindre betydelse. Sidana typiskt sett kinsliga
uppgifter kan i stort sett genomgiende sekretessbeliggas oavsett
om det ir string eller svag sekretess som giller f6r uppgifterna.”

Nigon skillnad av betydelse mot vad som giller 1 dag skulle en-
ligt v8r uppfattning uppstd endast avseende uppgifter som kommer
in frin fristdende skolor eller frin offentlig foérskoleverksamhet. I
bigge dessa fall giller i dag ett omvint skaderekvisit for uppgifter
hos Skolverket. I férarbetena till den i dag gillande regleringen av-
seende uppgifter fran fristdende skolor anges att sidana uppgifter
ofta torde vara av mycket kinslig natur, och dirfér giller enligt
7 kap. 9 § sjitte stycket sekretesslagen string sekretess for uppgif-
terna.” Vi delar i och fér sig uppfattningen att ménga av uppgifter-
na fran fristdende skolor ir av kinslig natur, men detta giller ocksd
fér motsvarande uppgifter frin elevvirdsverksamheten vid offentli-
ga skolor. De flesta uppgifter vid offentliga skolor omfattas emel-
lertid endast av sekretess med ett rakt skaderekvisit nir de limnas
till Skolverket. Aven om det finns en skillnad i det faktum att upp-
gifter hos fristdende skolor 6ver huvud taget inte ir offentliga dir,
anser vi inte att det finns nigon anledning att behandla uppgifterna
annorlunda nir de vil 6verlimnas till en statlig myndighet som ut-
dvar tillsyn &ver skolverksamheten. Vi ser inget hillbart skil for att
elever — och andra enskilda — med anknytning till en fristdende sko-
la skall ha ett starkare sekretesskydd hos Skolverket for uppgifter
om personliga férhillanden, dn vad de skulle ha haft om de 1 stillet
hade valt en offentlig skola. Dirtill kommer att flertalet av de upp-
gifter som férekommer 1 skolan och som ir av mycket kinslig na-
tur, kan sekretessbeliggas hos Skolverket oavsett om de omfattas
av ett rakt eller ett omvint skaderekvisit.

Det sist nimnda argumentet giller ocksd for uppgifter som
kommer in till Skolverket fran offentliga forskolor. 1 samband med
att den materiella regleringen av barnomsorgen flyttades frin diva-
rande socialtjinstlag till skollagen, inférdes en bestimmelse i 7 kap.
38 § sekretesslagen som foreskriver string sekretess 1 forskoleverk-
samhet, motsvarande vad som giller inom socialginsten. Enligt
forarbetena kunde det diskuteras om inte sekretess med ett rakt
skaderekvisit skulle utgora ett tillrickligt skydd fér uppgifter inom
forskoleverksamheten, men det ansdgs inte att konsekvenserna av

12 Tfr prop. 1988/89:67 om sekretessfrigor inom undervisningsvdsendet, s. 12
3 Se prop. 1995/96:127, s 24
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en sidan férindring vid det tillfillet var tillrickligt belysta."* Vi vill
frdn var sida inte uttala oss om behovet av string sekretess for upp-
gifter om personliga férhéllanden inom foérskoleverksamheten, men
vi kan inte se nigra pitagliga risker med att nu féresld en svagare
sekretess for dessa uppgifter nir de limnas till Skolverket i dess
tillsynsverksamhet. Som vi nimner ovan torde uppgifter av kinslig
karaktir kunna sekretessbeliggas hos Skolverket, dven om uppgif-
terna endast omfattas av svagare sekretess med ett rakt skaderekvi-
sit.

Sammanfattningsvis anser vi att en gemensam sekretessbestim-
melse for alla uppgifter om enskildas personliga férhillanden, som
foreskriver en enhetlig sekretess med ett rakt skaderekvisit hos
Skolverket, har si stora fordelar frin tillimpnings- och tydlighets-
synpunkt att det klart 6verviger eventuella nackdelar. Vi foreslar
dirfor att sekretess skall gilla hos Skolverket i verksambet med tillsyn
for uppgift om enskilds personliga forbillanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon ndrstiende lider men om uppgiften rdjs. Sek-
retessen bor inte gilla beslut 1 ett drende, 1 likhet med vad som ir
huvudregel inom all offentlig verksamhet. En f6ljd av en ny sidan
generell sekretessbestimmelse dr att 7 kap. 9 § sjitte stycket sekre-
tesslagen om sekretess hos Skolverket for uppgifter frin fristdende
skolor kan upphéra att gilla. En annan f6ljd ir att bestimmelsen 1
13 kap. 1§ sekretesslagen om overforing av sekretess inte lingre
skulle vara tillimplig i1 Skolverkets tillsynsverksamhet.

En generell sekretessbestimmelse for Skolverkets tillsynsverk-
samhet bor dterfinnas i en egen paragraf och inte som ett nytt
stycke 1 7 kap. 9 § sekretesslagen, eftersom den kommer att avse
tillsyn 6ver sdvil skolor som forskolor. Vi foresldr f6ljaktligen att
en ny paragraf, 7 kap. 45 §, inférs i sekretesslagen. Offentlighets-
och sekretesskommittén har nyligen av sprikliga skil foreslagit att
formuleringen ”den enskilde eller ndgon nirstdende” skall anvindas
genomgiende 1 befintliga sekretessbestimmelser 1 stillet for den i
dag gingse ”den enskilde eller nigon honom nirstiende”.” Vi viljer
dirfor att anvinda oss av samma formulering nir vi nu féresldr en
helt ny sekretessbestimmelse.

* Se prop. 1997/98:6, Férskoleklass och andra skollagsfrigor, s. 61 {
5 Ny sekretesslag (SOU 2003:99)
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En alternativ losning

Vi ir medvetna om att den ovan féreslagna losningen ir relativt
langtgdende och vi har dirfor 6vervigt en alternativ 16sning som
innebir en ny reglering endast avseende uppgifter som limnas av
enskilda fysiska personer. En ny sekretessbestimmelse skulle kun-
na utformas sd att sekretess giller i Skolverkets verksamhet med
tillsyn f6r en uppgift om enskilds personliga férhillanden som ver-
ket erhdller frin annan enskild in sidan som dr huvudman for en sko-
la (fristdende skola), om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nirstiende lider men av att uppgiften réjs. Aven genom en sidan
bestimmelse skulle sekretessen komma att omfatta samtliga upp-
gifter om personliga férhillanden som Skolverket fir in frin en-
skilda — sdvil fysiska personer som bolag, féreningar eller organisa-
tioner — med undantag for fristdende skolor. For uppgifter som
kommer in frin fristdende skolor och frin myndigheter skulle dir-
emot de i dag gillande bestimmelserna 1 7 kap. 9 § sjitte stycket
och 13 kap. 1 § sekretesslagen fortfarande vara tillimpliga.

En bestimmelse med den innebérden skulle — liksom den be-
stimmelse vi foresldr ovan — materiellt uppfylla de krav vi anser bor
stillas pa en ny sekretessbestimmelse. Diremot skulle det innebira
en 1 vdra 6gon inte helt lyckad lagteknisk 16sning pd problemen
med sekretess for enskildas uppgifter hos Skolverket. Redan i dag
mdste Skolverket tillimpa tvd skilda sekretessbestimmelser 1 sin
tillsynsverksamhet, beroende pa varifrin uppgifterna kommer. Dir-
till skall liggas att 7 kap. 9 § sjitte stycket sekretesslagen ir utfor-
mad sd att sekretess med ett omvint skaderekvisit giller f6r uppgif-
ter frin fristdende skolor, medan utformningen av 13 kap. 1 § inne-
bir att uppgifter frin offentliga skolor och den offentliga skol-
barnsbarnomsorgen m.m. kan omfattas av antingen ett rakt eller ett
omvint skaderekvisit. Avgdrande for det sistnimnda ir vilken sek-
retessbestimmelse som giller for myndigheten och frin vilken
verksamhet inom en skola uppgiften kommer. I tillsynen &ver
skolhuvudmin — oavsett om uppgifterna kommer frin offentliga
eller frin fristdende skolor — giller dessutom att nir en skola lim-
nar uppgifter som inte kan hinféras till den elevvirdande verksam-
heten eller till vissa disciplinirenden, omfattas uppgifterna inte alls
av sekretess hos Skolverket. Hit hor uppgifter om t.ex. betyg, and-
ra skriftliga omdémen avseende studieresultat och annan informa-
tion som enbart ror den vanliga undervisningen.
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Att infora ytterligare en sekretessbestimmelse som Skolverket
skall tillimpa i sin tillsynsverksamhet framstir for oss inte som en
limplig 16sning. Dels 6kar risken for ytterligare tillimpningspro-
blem hos Skolverket, dels blir de for verket gillande sekretessreg-
lerna mer dn lovligt svértillgingliga f6r allminheten. Det skulle
dirmed finnas en risk f6r att man inte skulle uppnd de énskade ef-
fekterna i praktiken. Den l6sning vi foreslar ovan — om en enhetlig
sekretess oavsett varifrdn uppgifterna kommer — ir avsevirt mycket
enklare och tydligare f6r sdvil Skolverket som allminheten. Den ir
dirfor enligt vir uppfattning klart att féredra.

9.4.4  Tystnadsplikt som bryter meddelarfriheten

Med meddelarfrihet avses mojligheten att 1 viss utstrickning straff-
fritt limna ut sekretessbelagda uppgifter till forfattare eller till
massmedia for publicering. Denna meddelarfrihet, som slis fast i
1 kap. 1§ tryckfrihetsforordningen (TF) och 1 kap. 2 § yttrande-
frihetsgrundlagen (YGL), ir en del av den grundliggande reglering
som har till syfte att férverkliga offentlighetsprincipen.’® Den ir,
bland annat, en visentlig férutsittning for att massmedierna skall
kunna f4 insyn 1 offentlig verksamhet och granska dem som utévar
makt 1 samhillet. Friheten att limna uppgifter f6r offentliggérande
1 media giller som huvudregel dirfér dven tjinstemidn med tyst-
nadsplikt i offentlig verksamhet. Meddelarfriheten kombineras en-
ligt 3 kap. 3 och 4 §§ TF samt 2 kap. 3 och 4 §§ YGL med dels ett
forbud foér den som tagit emot en uppgift att réja uppgiftslimna-
rens identitet, dels ett férbud f6r myndigheter och andra offentliga
organ att efterforska vem uppgiftslimnaren ir.

Meddelarfriheten ir enligt 7 kap. 3 § TF och 5 kap. 3 § YGL in-
skrinkt i vissa angivna fall, vilket innebir att den som limnar ut
uppgifter till media i dessa fall kan drabbas av straffrittsligt ansvar.
Det giller t.ex. nir utlimnandet av uppgifter utgor ett allvarligt
brott mot rikets sikerhet. Det ir inte heller tilldtet att limna ut en
allmén handling som innehdller sekretessbelagda uppgifter. Medde-
larfrihet innebir alltsd en ritt att muntligen limna ut iven sek-
retessbelagda uppgifter och att limna ut icke allminna handlingar
trots att de innehdller sekretessbelagda uppgifter. Av sirskilt in-
tresse for oss dr att meddelarfriheten ocks8 ir inskrinkt 1 friga om

' En mer ingdende redogérelse for meddelarfriheten och den kvalificerade tystnadsplikten
finns 1 Offentlighets- och sekretesskommitténs betinkande Ny sekretesslag (SOU 2003:99)
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uppsétligt utlimnande av uppgifter som omfattas av sekretess en-
ligt de lagrum som anges 1 en sirskild katalog 1 16 kap. 1 § sekre-
tesslagen. For sddana uppgifter giller alltsd tystnadsplikt som bry-
ter meddelarfriheten (s.k. kvalificerad tystnadsplikt).

I dag giller enligt 16 kap. 1§ sekretesslagen kvalificerad tyst-
nadsplikt for uppgifter som omfattas av sekretess enligt 7 kap.
9 och 38 §§. Personal som arbetar i skol- och férskoleverksamhet
kan alltsd inte utan straffrittsligt ansvar limna ut sekretessbelagda
uppgifter till media. I férarbetena till bestimmelsen anges som skil
for detta att de uppgifter som férekommer inom skolan ofta ir av
samma Omtdliga natur som inom hilso- och sjukvirden och social-
yjansten. For bigge dessa verksamheter motiveras den kvalificerade
tystnadsplikten med att uppgifterna ir émtdliga och hinforliga till
fortroendesituationer.” Den kvalificerade tystnadsplikten fér upp-
gifter 1 skolverksamheten giller dven hos Skolverket, som ocksd
tillimpar sekretessbestimmelserna i 7 kap. 9 och 38 §§ sekretessla-
gen 1 sin tillsynsverksamhet. Det enda undantaget frin den kvalifi-
cerade tystnadsplikten gors avseende uppgifter som hirrér frin
irenden om tillrittaférande av elev eller om skiljande av elev frin
vidare studier. Anledningen ir att det anses viktigt med offentlig
insyn i den myndighetsutévning som férekommer i dessa iren-
den."

Vi foéresldr nu en ny bestimmelse som skall reglera sekretess 1
Skolverkets tillsynsverksamhet. Det innebir att verket 1 fortsitt-
ningen inte kommer att tillimpa bestimmelserna 1 7 kap. 9 och
38 §§ sekretesslagen. Dirigenom kommer personalen hos Skolver-
ket inte lingre att omfattas av kvalificerad tystnadsplikt, om inte
katalogen i 16 kap. 1 § sekretesslagen utékas med den nya bestim-
melse som vi f6resldr. Det finns enligt vir uppfattning inga skil for
att avskaffa den kvalificerade tystnadsplikt som nu giller for upp-
gifter hos Skolverket, men enligt virt forslag kommer fler uppgifter
att omfattas av sekretess hos Skolverket in vad som ir fallet 1 dag.
Det kan dirfor sittas i friga om ocksd dessa nya uppgiftskategorier
skall omfattas av kvalificerad tystnadsplikt.

Enligt vdr bedémning finns det ingen egentlig skillnad 1 kinslig-
het mellan de uppgifter som kommer in till Skolverket frin exem-
pelvis skolor — och som i dag omfattas av sdvil sekretess som kvali-
ficerad tystnadsplikt hos verket — och flertalet av de 1 dag offentliga
uppgifter som enskilda limnar in till Skolverket. Vi anser ocks3 att

17" Se prop. 1979/80:2 del A, Forslag till sekretesslag m.m, s. 371 {f
8 Aa s 373
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det saknas ett pdtagligt behov av allmin insyn i friga om de uppgif-
ter som enskilda limnar tll Skolverket och som ror deras eller nir-
stiendes personliga forhdllanden. Nir vi nu foresldr att kinsliga
uppgifter som limnas av enskilda personer skall kunna sekretessbe-
liggas hos Skolverket, anser vi féljaktligen att ocksd dessa uppgifter
boér omfattas av kvalificerad tystnadsplikt hos verket. Vi foresldr
dirfor att den kvalificerade tystnadsplikten enligt 16 kap. 1 § sekre-
tesslagen skall omfatta ocksd uppgifter som kan sekretessbeliggas
med stdd av den nya bestimmelsen om sekretess 1 Skolverkets till-
synsverksamhet.

P4 samma sitt som 1 dag bor emellertid sddana uppgifter som
kan hinforas till ett drende om tillrittaférande av elev eller om skil-
jande av elev fran vidare studier, vara undantagna frén den kvalifice-
rade tystnadsplikten. Det bér dessutom 6vervigas om ocksd andra
uppgifter skall omfattas av detta undantag. Den nya sekretessbe-
stimmelse som vi f6resldr for Skolverkets tillsynsverksamhet inne-
bir nimligen att vissa uppgifter som ir helt offentliga 1 allmin
skolverksamhet kommer att kunna sekretessbeliggas hos Skolver-
ket. Det giller framfor allt uppgifter om betyg och andra liknande
omdémen som endast avser elevers studieresultat. Just dessa upp-
gifter dr enligt vir bedémning av den karaktiren att det saknas skil
att I3ta dem omfattas av den kvalificerade tystnadsplikten hos Skol-
verket, dven om de 1 undantagsfall skulle kunna komma att sekre-
tessbeliggas dir. Vi foresldr dirfor att ocksd uppgifter om betyg
eller omdéme avseende studieresultat skall undantas frin den tyst-
nadsplikt som bryter meddelarfriheten.
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10 Skolan och personuppgiftslagen

Frin och med den 24 oktober 1998 regleras behandling av person-
uppgifter 1 personuppgiftslagen (1998:204), som har ersatt den tidi-
gare datalagen (1973:289). Personuppgiftslagen har sin utgings-
punkt i Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd fér enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana
uppgifter (dataskyddsdirektivet).

Syftet med personuppgiftslagen ir att skydda minniskor mot att
deras personliga integritet krinks vid behandling av personuppgif-
ter. Lagen ir tillimplig 1 bl.a. all skolverksamhet vid den dokumen-
tation som utférs med datorer. For skollikare och skolskéterskor
och annan personal, t.ex. legitimerade psykologer, som har att till-
limpa hilso- och sjukvirdslagstiftningen, finns dirutover sirskilda
bestimmelser 1 bl.a. virdregisterlagen (1998:544). Nigra motsva-
rande sirregler, dvs. sirskild registerlagstiftning, finns emellertid
inte f6r behandling av personuppgifter i 6vrig skolverksamhet.

Frigor om personuppgiftslagens pdverkan pd skolverksamheten
nimns i och fér sig inte uttryckligen i vdra direktiv, men de har
nira anknytning till frigor om dokumentation i skolorna. Vidare
har Skollagskommittén pekat p& problem som kan uppstd pd grund
av personuppgiftslagens regler nir information om elever skall do-
kumenteras.! Mot den bakgrunden anser vi att det finns det skil for
oss att 1 detta sammanhang titta nirmare pd bestimmelserna i per-
sonuppgiftslagen och hur de férhiller sig till den del av skolverk-
samheten som inte regleras sirskilt pd annat sitt. Detta kapitel in-
nehiller dirfor en allmidn genomgdng av personuppgiftslagen, en
analys av vilka hinder lagen sitter upp for behandling av person-
uppgifter 1 skolan samt vira dverviganden om det eventuella beho-
vet av sirskilda regler om behandling av personuppgifter pa skolans
omrdde. Vi bortser emellertid i det fortsatta frén den behandling av

' 1999 ars skollagskommitté, Skollag fér kvalitet och likvirdighet, (SOU 2002:121), s. 283 f
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personuppgifter som redan regleras sirskilt, dvs. den som utfors
inom skolhilsovirden och av annan personal som lyder under hil-
so- och sjukvirdslagstiftningen. Vi anser inte heller att det ligger
inom ramen for vart uppdrag att utreda vilken effekt personupp-
giftslagen har pd de fristdende skolorna.

10.1  Personuppgiftslagen
10.1.1 Allmant om lagens tillimpningsomrade

Personuppgiftslagen reglerar sjilva hanteringen av personuppgifter
och inte bara missbruk av sddana uppgifter. Det innebir att behand-
ling av personuppgifter som inte ir tilliten med stdd av personupp-
giftslagen 1 princip ir otilldten. Om det finns sirskild reglering av
sddan behandling i annan lag eller i férordning, giller emellertid de
reglerna framfor personuppgiftslagens bestimmelser.

Personuppgifter 1 lagens mening ir all slags information som direkt
eller indirekt kan hinféras till en fysisk person som ir i livet. Med
behandling av personuppgifter avses varje dtgird som vidtas med
uppgifterna, t.ex. insamling, bearbetning, utlimnande, lagring eller
forstoring.

Personuppgiftslagen tillimpas pd all automatiserad (datoriserad)
behandling av personuppgifter, oavsett om det sker i [6pande text
med ordbehandling eller 1 strukturerade dataregister. Dessutom ir
lagen tillimplig p& behandling av personuppgifter i strukturerade
manuella register. Behandling av personuppgifter som en fysisk
person utfor 1 verksamhet av rent privat natur omfattas dock inte
alls av lagen.

I personuppgiftslagen anges uttryckligen att den inte fir in-
skrinka myndigheternas skyldighet att limna ut personuppgifter
enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen och att den inte heller hind-
rar att en myndighet arkiverar och bevarar allminna handlingar
eller att arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet.
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10.1.2 Forutsattningar for behandling av personuppgifter
Personuppgiftsansvar

Ansvarig f6r behandling av personuppgifter ir den personuppgifts-
ansvarige, dvs. den som ensam eller tillsammans med andra be-
stimmer dndamdlen med och medlen f6r behandlingen av person-
uppgifter. Nir en myndighet behandlar personuppgifter ir det
normalt myndigheten som sddan som ir ansvarig, inte ndgon ur
personalen. I kommunerna ir oftast en nimnd personuppgifts-
ansvarig f6r den behandling av personuppgifter som utférs av per-
soner som arbetar 1 nimndens verksamhet.

Grundliggande krav vid behandling av personuppgifter

Personuppgifter skall alltid behandlas p3 ett korrekt och lagligt sitt
samt 1 enlighet med god sed. De skall samlas in fér sirskilda, ut-
tryckligt angivna och berittigade indamadl. Efter insamlingen far
uppgifterna inte behandlas f6r nigot indamil som ir oférenligt
med det indamil f6r vilket de samlades in. Det anses inte oféren-
ligt med de ursprungliga indamaélen att behandla uppgifterna for
bl.a. statistiska indam&l. De behandlade uppgifterna méiste vara rik-
tiga och relevanta och inte alltfér omfattande 1 forhillande till de
indamal for vilka de behandlas.

Uppftyller personuppgifterna inte kraven skall den personupp-
giftsansvarige vidta alla rimliga 3tgirder for att utplina, blockera
eller ritta de felaktiga eller ofullstindiga uppgifterna.

Personuppgifter fir inte sparas lingre in nddvindigt med hinsyn
till de indamadl for vilka uppgifterna behandlas. Allminna handling-
ar 1 tryckfrihetsférordningens mening fir emellertid inte med stod
av bestimmelserna i personuppgiftslagen avidentifieras eller pd an-
nat sitt férstoras (dvs. gallras).

Nér bebandling av personuppgifter dr tilliten

Enligt personuppgiftslagen ir det tilltet att behandla personupp-
gifter efter den registrerades samtycke. Med samtycke avses varje slag
av frivillig, sirskild och otvetydig viljeyttring genom vilken den
registrerade, efter att ha fitt information, godtar behandling av per-
sonuppgifter som roér honom eller henne. Lagen uppstiller inget

193



Skolan och personuppgiftslagen SOU 2003:103

krav pd att samtycke skall vara skriftligt eller pd annat sitt form-
bundet.

Personuppgifter fir — trots att samtycke frin den registrerade
saknas — behandlas om det ir nddvindigt for att ett avtal med den
registrerade skall kunna fullgéras, for att den personuppgiftsansva-
rige skall kunna fullgéra en rittslig skyldighet, for arr vitala intres-
sen for den registrerade skall kunna skyddas, for att en arbetsupp-
gift av allmint intresse skall kunna utféras, for att den personupp-
giftsansvarige eller ndgon annan till vilken personuppgifter har
limnats ut skall kunna utféra en arbetsuppgift i samband med
myndighetsutévning samt for att tillgodose ett berdttigat intresse
hos den personuppgiftsansvarige, om det viger tyngre in den regi-
strerades intresse av integritetsskydd.

Kinsliga personuppgifter

For vissa slag av uppgifter giller enligt personuppgiftslagen sirskil-
da restriktioner. Enligt huvudregeln fir uppgifter som avslojar ras
eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk
dvertygelse samt medlemskap 1 fackférening inte behandlas dver
huvud taget. Likasd ir det férbjudet att behandla sddana person-
uppgifter som ror hilsa eller sexualliv.

Forbudet mot att behandla kinsliga personuppgifter ir dock inte
undantagslost. Uppgifterna far behandlas om den registrerade ut-
tryckligen har samtyckt till det samt nir den registrerade sjilv har
offentliggjort kinsliga uppgifter pd ett tydligt sitt.

Behandling av kinsliga personuppgifter fir dven i andra fall utforas,
om det ir nédvindigt for att den personuppgiftsansvarige skall
kunna fullgéra sina skyldigheter eller utéva sina rittigheter inom
arbetsritten, for att rittsliga ansprik skall kunna slds fast, goras
gillande eller f6rsvaras samt for att den registrerades eller ndgon
annans vitala intressen skall kunna skyddas och den registrerade ir
forhindrad att limna sitt samtycke.

Forbudet mot att behandla kinsliga personuppgifter giller inte
behandling av uppgifter f6r hilso- och sjukvirdsindamil, om
behandlingen dr nodvindig for forebyggande hilso- och sjukvird,
medicinska diagnoser, vird och behandling eller hilso- och sjuk-
vardsadministration.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, dvs.
Datainspektionen, fir meddela foreskrifter om ytterligare undan-
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tag, om det behévs med hinsyn till ett viktigt allmint intresse. Re-
geringen har 1 personuppgiftsférordningen (1998:1191) foreskrivit
att kinsliga personuppgifter fr behandlas av en myndighet i 16pan-
de text, om uppgifterna har limnats i ett irende eller om de ir nod-
vindiga for handliggningen av drendet.

Uppgifter om brott och anvindning av personnummer

Det ir forbjudet for andra in myndigheter att behandla person-
uppgifter om bl.a. lagévertridelser och domar i brottmal. Myndig-
heter fir behandla sidana uppgifter endast om det ir tilldtet enligt
de allminna bestimmelserna i personuppgiftslagen.

Uppgifter om personnummer och samordningsnummer fir be-
handlas bara nir den registrerade samtycker till det eller nir det ir
klart motiverat med hinsyn till indam&let med behandlingen, vik-
ten av en siker identifiering eller nigot annat beaktansvirt skil.

10.1.3 Information och rattelse
Information

Den personuppgiftsansvarige skall sjilvmant limna den registrerade
information rérande behandling av personuppgifter, nir uppgifter
samlas in frén den registrerade sjilv.

Har uppgifterna samlats in frin en annan killa skall den registre-
rade informeras nir uppgifterna noteras. Information behéver dock
inte limnas om det dr omojligt eller skulle innebira en oproportio-
nerligt stor arbetsinsats eller om det i lag eller annan férfattning
finns sirskilda bestimmelser om registreringen eller utlimnandet
av personuppgifter. Informationen skall omfatta uppgifter om vem
den personuppg1ftsansvar1ge ir, indamdlet med behandlingen samt
all 6vrig information som den registrerade behdver for att kunna ta
tillvara sina rittigheter i samband med behandlingen. Endast sidana
uppgifter som den registrerade inte redan kinner till behover limnas.

Den personuppgiftsansvarige ir vidare skyldig att, efter ansdkan,
en ging per kalenderdr gratis informera om huruvida uppgifter som
ror s6kanden behandlas eller inte, indamélet med behandlingen,
vilka uppgifter som behandlas, varifrin dessa kommer och till vem
de limnas ut.
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Bestimmelserna om informationsskyldighet giller inte om sek-
retess eller tystnadsplikt for uppgifterna ir féreskriven i férhillan-
de till den registrerade sjilv, som t.ex. inom hilso- och sjukvirden
enligt 7 kap. 3 § sekretesslagen.

Rittelse

Personuppgifter som ir felaktiga eller ofullstindiga eller som an-
nars inte har behandlats 1 enlighet med personuppgiftslagen eller
anknytande foreskrifter skall pd den registrerades begiran rittas,
utplinas eller blockeras (spirras) av den personuppgiftsansvarige.

10.1.4 Siakerheten vid behandling

Den personuppgiftsansvarige har enligt personuppgiftslagen ett
stort ansvar for sikerheten vid behandling av personuppgifter. For
det allminnas verksamhet giller att eventuella bestimmelser om
sikerheten vid behandling av personuppgifter 1 annan lagstiftning
skall tillimpas. Det giller framfér allt bestimmelser om tystnads-
plikt och sekretess.

Den personuppgiftsansvarige har vidare ansvar for att tekniska
och organisatoriska dtgirder vidtagits f6r att skydda de behandlade
personuppgifterna. Atgirderna skall 3stadkomma en limplig siker-
hetsnivd med beaktande av de tekniska mojligheter som finns,
kostnaden for att genomfora dtgirderna, riskerna med behandling-
en och hur kinsliga de behandlade uppgifterna ir.

10.1.5 Overforing av personuppgifter till tredje land

Det ir enligt personuppgiftslagen férbjudet att utan samtycke frin
den registrerade fora dver personuppgifter till en stat utanfér EU
eller EES som inte har en adekvat nivd f6r skyddet av personupp-
gifter. Sidan overféring kan t.ex. ske genom allmint dtkomliga
webbplatser pd Internet. Vid bedémningen av om ett land har en
adekvat skyddsnivd skall hinsyn tas till samtliga omstindigheter
som har samband med &verféringen, men sirskild vikt skall liggas
vid uppgifternas art, indaméilet med behandlingen, hur linge be-
handlingen skall pdgd, ursprungslandet, det slutliga bestimmelse-
landet och de regler som finns fér behandlingen 1 det tredje landet.
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Frin 6verforingsférbudet gors vissa undantag, bl.a. om behand-
lingen dr nédvindig for att fullgora ett avtal som dr 1 den registrera-
des intresse, for att pd den registrerades begiran vidta dtgirder
innan ett avtal triffas, for att kunna faststilla, gora gillande eller
forsvara rittsliga ansprik eller for att skydda vitala intressen for den
registrerade. Dessutom fir regeringen i viss omfattning meddela
foreskrifter om undantag frin férbudet.

10.1.6 Anmadlan till Datainspektionen m.m.
Datainspektionens tillsyn

Enligt EU:s dataskyddsdirektiv skall en sirskild tillsynsmyndighet
utses 1 varje medlemsland. T Sverige har Datainspektionen tilldelats
den uppgiften. Som ett led 1 sin tillsynsverksamhet skall Data-
inspektionen ha tillging till behandlade personuppgifter och dess-
utom tilltride till lokaler med anknytning till behandlingen. Data-
inspektionen kan ocksé vid vite forbjuda fortsatt behandling samt
ansoka hos linsritt om att personuppgifter skall utplinas.

Anmidlningsskyldighet och personuppgiftsombud

Den personuppgiftsansvarige skall till Datainspektionen anmila
sddana behandlingar av personuppgifter som omfattas av person-
uppgiftslagen. Syftet med anmilningsskyldigheten ir att gora be-
handlingens indamal och dess viktigaste egenskaper kinda.

I sqvil personuppgiftslagen som personuppgiftsférordningen och
foreskrifter frdn Datainspektionen foreskrivs emellertid om undan-
tag frin anmilningsskyldigheten i olika situationer. Anmilan till
Datainspektionen behover t.ex. inte goras nir ett personuppgifts-
ombud har utsetts av den personuppgiftsansvarige. Personuppgifts-
ombudet skall ha till uppgift att sjilvstindigt se till att den person-
uppgiftsansvarige behandlar personuppgifter pd ett korrekt och
lagligt sitt. Personuppgiftsombudet skall ha en férteckning éver de
behandlingar som den personuppgiftsansvarige utfor och han skall
dven hjilpa registrerade personer att fa rittelse vid misstanke om
att personuppgifter ir felaktiga eller ofullstindiga.
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10.1.7 Sanktioner

Om behandling av personuppgifter i strid med personuppgiftslagen
orsakar skada fér den registrerade kan han eller hon ha ritt till
ersittning frdn den personuppgiftsansvarige for den skada och
krinkning av den personliga integriteten som behandlingen kan ha
medfort.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet gor sig skyldig till vissa
forfaranden kan dessutom démas till boter eller fingelse. Det giller
t.ex. nir osanna uppgifter limnas i information till den registrerade
eller om ndgon i strid med lagen behandlar kinsliga personupp-
gifter. Straffbestimmelsen tillimpas inte 1 ringa fall.

10.2  Personuppgiftslagens betydelse for skolan

Anvindningen av datorer har de senaste tjugo dren 6kat drastiskt i
hela samhillet, inte minst 1 offentlig sektor. I det avseendet torde
skolorna inte utgéra nigot undantag. Det ir alltsd med all sikerhet
vanligt att skolpersonalen anvinder sig av ngon form av datorstsd
i verksamheten, ett antagande som ocks3 bekriftas av vir enkitun-
dersokning. Det tycks i och for sig finnas stora variationer mellan
olika skolor och det ir manga av de skolanstillda som besvarat vira
frigeformulir som uppger att de inte alls anvinder datorstod vid
dokumentation av elever, men samtidigt framgdr tydligt att det
inom alla de personalkategorier som omfattades av undersdkningen
férekommer anvindning av datorer. Det framgdr ocksd att automa-
tiserad behandling — 1 storre eller mindre omfattning — férekommer
1 friga om samtliga de skilda typer av dokument som omfattas av vir
undersokning. Denna bild stirks ocksd av Datainspektionens erfa-
renhet av behandlingen av personuppgifter i skolan. Med anledning
av ett flertal klagomal foretogs inspektioner eller genomférdes till-
syn vid ett antal skolor under dr 2001. Resultaten har publicerats 1
Datainspektionens rapport 2002:2, Bebandling av personuppgifter i
grundskolan.

Vad vi kan konstatera ir att ett stort antal elevuppgifter inom
skolverksamheten, sdvil 1 undervisningen som 1 elevvirden, behand-
las pd ett sddant sitt att de omfattas av bestimmelserna i person-
uppgiftslagen. Det kan roéra sig om behandling genom regelritt
registerforing (t.ex. datalistor dver skolans samtliga elever), behand-
ling i I6pande text med hjilp av ordbehandling (t.ex. upprittade
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beslut och protokoll samt personalanteckningar), vanlig e-post
eller publicering av uppgifter pi hemsidor pd Internet. Enligt var
uppfattning ir det sjilvklart att mycket av den behandling som fore-
kommer ocksd miste f3 forekomma. Naturligtvis skall skolverk-
samheten p4 samma sitt som annan verksamhet kunna dra férdel av
ny teknik. En friga som vi dirfér anser bor analyseras dr om det
finns rittsligt stod f6r den behandling som behévs 1 samband med
dokumentation avseende enskilda elever, dvs. om den kan ske i1 6ver-
ensstimmelse med personuppgiftslagens regler.

Vi anser diremot att det saknas skil fér oss att 1 det hir sam-
manhanget gi in pd mer allminna frigor om tillimpningen av per-
sonuppgiftslagen i skolan, t.ex. om personuppgiftsansvar, informa-
tion och sikerhet m.m. I dessa delar hinvisar vi 1 stillet till den ovan
nimnda rapporten frdn Datainspektionen.

10.2.1 Skolornas mdéjligheter att behandla personuppgifter

For att automatiserad behandling av personuppgifter éver huvud
taget skall i forekomma i skolan krivs att férutsittningarnai 10 §
personuppgiftslagen for nir behandling ir tilliten dr uppfyllda. For
det forsta ir sddan behandling alltid tilliten om den registrerade
personen, eller i férekommande fall dennes virdnadshavare, sam-
tycker till det (jfr avsnitt 5.2.4 nir det giller frdgan om samtycke
behovs frin bade elev och virdnadshavare eller endast frin ndgon
av dem). Aven om sidant samtycke saknas fir uppgifter behandlas i
datorer om det dr nddvindigt bl.a. f6r att den personuppgiftsansva-
rige skall kunna fullgora en rdttslig skyldighet eller utfora arbetsupp-
gifter av allmdnt intresse. Enligt vir uppfattning torde det inte fore-
ligga ndgon tvekan om att skolmyndigheter enligt skollagen och
andra forfattningar har en rittslig skyldighet i personuppglftslagens
mening att fullgéra sina ligganden gentemot eleverna 1 frdga om
sdvil undervisning som elevvird. Likasd mdste det anses vara av
stort allmint intresse att skolorna kan fullgéra sina arbetsupp-
gifter” Nodvindighetskravet innebir i friga om automatiserad
behandling av personuppgifter (anvindning av datorer) att en viss
behandling fir anses nédvindig dven i de fall det ir faktiskt mojligt

2 Jfr prop. 2000/01:80 Ny socialtjanstlag m.m, s. 144 (att socialtjinsten kan fullgéra sina
arbetsuppgifter pa ett tillfredsstillande sitt ansdgs vara “ett viktigt allmint intresse”)
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med manuell behandling, om det innebir en pétaglig férenkling for
den personuppgiftsansvarige att anvinda sig av datorstod.’

Vir uppfattning ir f6ljaktligen att det normalt ir tillitet att 1 skol-
verksamhet, liksom 1 annan offentlig verksamhet, anvinda datorer 1
stillet f6r att anteckna uppgifter pd papper. Det giller i princip allt
frin personalens enkla minnesanteckningar till administrationens
formella schemaliggning och strukturerade betygskataloger. En
forutsittning ir givetvis att uppgifterna behandlas i enlighet med
personuppgiftslagens alla 6vriga bestimmelser, t.ex. 9 § om grund-
liggande krav vid behandling och 22 § om hantering av person-
nummer (se avsnitt 10.1.2). Personuppgiftslagen kan siledes, med
ett undantag, inte anses utgdra ndgot hinder fér skolorna och deras
personal att anvinda sig av datorstéd 1 den dagliga undervisnings-
eller elevvirdsverksamheten. Undantaget giller s.k. kinsliga per-
sonuppgifter.

10.2.2 Sarskilt om kdnsliga personuppgifter i skolan

Med kinsliga personuppgifter avses uppgifter som avslojar ras eller
etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk 6ver-
tygelse och medlemskap i fackférening samt personuppgifter som
ror hilsa eller sexualliv. Sddana kinsliga uppgifter fir enligt huvud-
regeln 1 13 § personuppgiftslagen inte behandlas utan samtycke
frén den registrerade. Det finns visserligen undantag for olika verk-
samheter, men dessa dr endast 1 mycket begrinsad utstrickning re-
levanta for det arbete som utférs i skolorna (vi bortser hir frin
uppgifter som behandlas inom skolhilsovirden eller i annan hilso-
och sjukvirdsverksamhet 1 skolan).

Enligt 8 § personuppgiftsférordningen fir diremot kinsliga per-
sonuppgifter dven utan samtycke behandlas av en myndighet i l6pan-
de text, t.ex. i promemorior, protokoll och beslut, om uppgifterna
har limnats 1 ett drende eller om de ir nédvindiga f6r handligg-
ningen av drendet. Att behandlingen skall vara nédvindig innebir 1
detta avseende att myndigheten skall kunna skota sina 8ligganden
vid hanteringen av irenden enligt gillande rutiner och regler.* Inom
ramen for ett elevvirdsirende — eller vid annan drendehantering —
torde dirfor de restriktiva bestimmelserna om kinsliga personupp-
gifter inte hindra anvindandet av ordbehandling, iven om samtycke

3 Oman/Lindblom, Personuppgifslagen — En kommentar (2 uppl, 2001), s. 108
* Jfr prop. 2000/01:33 Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 102
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saknas. Denna bestimmelse 1 personuppgiftsférordningen ir dock
inte tillimplig pd behandling som sker i1 den del av skolornas verk-
samhet som utgor faktiskt handlande, dvs. nir det inte idr friga om
ett pigiende drende (se avsnitt 7.2.1 om dessa begrepp).’

Vi kan inte med stéd av vir enkitundersékning uttala oss om 1
vilken omfattning kinsliga personuppgifter behandlas automatise-
rat inom ramen for det faktiska handlandet i skolorna. Datainspek-
tionen har dock erfarit att sddan behandling férekommer 1 elevad-
ministrativ verksamhet. Det kan gilla uppgifter om elevers hilsa,
t.ex. allergier, samt uppgifter om modersmal.® Andra situationer dir
det kan vara rimligt att anta att kinsliga personuppgifter i vissa fall
kan komma att behandlas automatiserat ir nir skolans personal,
t.ex. specialpedagoger och kuratorer, gor anteckningar med hjilp av
ordbehandling i samband med elevsamtal. T dessa fall torde det
framfor allt vara friga om hilsouppgifter.

Gemensamt for de flesta fall dd kinsliga personuppgifter behand-
las automatiserat inom ramen f6r det faktiska handlandet 1 skol-
verksamheten (undantaget skolhilsovirden samt legitimerade psy-
kologer och psykoterapeuter) ir att det krivs samtycke frin eleven
eller, 1 féorekommande fall, dennes virdnadshavare. Utan ett sidant
uttryckligt samtycke ir det allts8 normalt inte tillitet att behandla
uppgifterna automatiserat, dven om det frdn skolans eller persona-
lens synvinkel ter sig nédvindigt. Som exempel kan nimnas att det
i dag krivs samtycke fér att skolpersonalen 1 en fr&nvarojournal
skall fi anteckna orsaken till en elevs frinvaro, 1 den mén en sidan
anteckning innebir att hilsouppgifter registreras.

10.3  Var bedémning av behovet av sarskilda regler for
skolverksamheten

Vir bedémning: De mojligheter som skolmyndigheterna med
stdd av personuppgiftslagstiftningen har att behandla person-
uppgifter avseende enskilda elever vid handliggning av elev-
vardsirenden eller vid annan irendehantering ir tillrickliga for
skolornas behov.

I allmin elevadministration och annat faktiskt handlande har
skolmyndigheterna i och for sig begrinsade mojligheter att med

w

Se prop. 2000/01:80, s. 176 och 272
Datainspektionens rapport 2002:2, Behandling av personuppgifter i grundskolan

o
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direkt stéd av personuppgiftslagstiftningen behandla de frén in-
tegritetssynpunkt kinsliga personuppgifter om framfor allt hil-
sa som kan behovas for verksamheten. Nigon sirskild reglering
ir emellertid inte nédvindig, utan behoven kan tillgodoses ge-
nom inhimtande av elevers eller virdnadshavares samtycke.

Som vi konstaterar i1 avsnitt 10.2 har skolmyndigheter, med stéd av
personuppgiftslagens bestimmelser, mojlighet att med datorstsd
behandla det absoluta flertalet av uppgifter som behovs 1 skolverk-
samheten. Rittsliga problem som begrinsar skolornas hantering av
personuppgifter och som kan kriva sirskild reglering kan enligt vir
bedémning egentligen uppstd endast nir det giller behandling av
kinsliga personuppgifter, for vilka mycket restriktiva regler giller
enligt personuppgiftslagen. Det bor dock pipekas att flera av de
uppgiftskategorier som enligt personuppgiftslagen bedéms som
kinsliga, enligt vir mening 6ver huvud taget inte berér skolornas
behov av registrering 1 sirskilda dataregister. Det torde inte finnas
nigon som helst anledning att — i vart fall inte utan ett uttryckligt
samtycke frin den elev som berdrs — i registerform automatiserat
behandla uppgifter om elevernas religiosa eller filosofiska overty-
gelse, sexualliv, politiska &sikter eller eventuella medlemskap 1 fack-
forening.

Diremot kan skolmyndigheterna med datorstod behéva behand-
la vissa andra kinsliga personuppgifter i sirskilda register. Det gill-
er personuppgifter som ror etniskt ursprung och som behovs for
genomférandet av modersméilsundervisning samt framfér allt upp-
gifter om elevernas hilsa. De sistnimnda uppgifterna kan avse elev-
administrativ information, som t.ex. att vissa elever ir allergiska
och dirfér behover sirskild mat, men kanske frimst information
om elevers hilsotillstdnd inom ramen f6r den elevvirdande verk-
samheten. Vi bortser dock 1 detta sammanhang frin behovet av
personuppgiftsbehandling inom skolhilsovirden och annan verk-
samhet som utgér hilso- och sjukvard.

I friga om annan behandling av kinsliga personuppgifter dn si-
dan som utfors i regelritta register ir det svirare att uttala sig be-
stimt om skolornas behov. Ingen anvindning av de ovan nimnda
kategorierna av kinsliga personuppgifter kan uteslutas nir det ir friga
om behovet av att behandla information automatiserat i 16pande
text, t.ex. 1 beslut eller andra handlingar som har samband med
handliggningen av drenden inom en skolmyndighet. Det finns ingen
mojlighet att 1 férvig avgora vilka uppgifter som ir av betydelse
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for, och som kan motivera utgingen i, ett elevvirdsirende eller ett
administrativt drende. Som exempel kan nimnas ett elevvirdsiren-
de om mobbning av en elev pd grund av hans eller hennes sexuella
liggning och ett administrativt drende om tillstdnd for en elev att
med hinsyn till hans eller hennes religiésa overtygelse bira viss
klidsel i skolan. Med st6d av den generella bestimmelsen 1 8 § per-
sonuppgiftsférordningen fir alla myndigheter numera behandla
sddana kinsliga personuppgifter i ldpande text, om uppgifterna har
limnats 1 ett drende eller om de ir nédvindiga for handliggning av
irendet. Det uppstdr dirfor inte ndgra rittsliga problem i det avse-
endet nir det ir friga om hantering av kinsliga personuppgifter vid
handliggningen av drenden inom en skolmyndighet.

Som vi pdpekar i avsnitt 7.2.1 utgors emellertid en stor del av
skolornas verksamhet av s.k. faktiskt handlande, savil i friga om
undervisning som elevvird. Aven som ett led i det faktiska hand-
landet kan det finnas ett visst behov av att med datorstéd behandla
kinsliga personuppgifter som ror elevernas hilsa m.m, t.ex. nir
kuratorer eller specialpedagoger f6r anteckningar vid elevsamtal. T
princip ir detta i dag inte tilldtet utan att uttryckligt samtycke in-
himtas frin elever eller, 1 f6rekommande fall, virdnadshavare. Det-
samma giller mojligheten att 1 vissa fall behandla t.ex. uppgifter om
etniskt ursprung i elevadministrativ verksamhet. Datainspektionen
ir emellertid av den uppfattningen att registrering av kinsliga upp-
gifter som behoévs f6r modersmélsundervisning 1 grundskolan ir
tillitet enligt personuppgiftslagen, eftersom det handlar om att
faststilla eller gora gillande elevers rittsliga ansprdk enligt grund-
skoleférordningen.” Vi har ingen avvikande uppfattning i den frigan.

En frin skolverksamhetens utgingspunkter intressant jimforelse
kan goras med socialgjinsten. Inom kommunernas socialtjinst utgérs,
liksom 1 skolan, en stor del av verksamheten av faktiskt handlande.
Av den anledningen finns det i lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjinsten en bestimmelse av innebérd
att kinsliga personuppgifter fir behandlas utan samtycke om de ir
nédvindiga fér verksamheten.® Till skillnad frin vad som enligt den
ovan nimnda generella bestimmelsen 1 8 § personuppgiftsférord-
ningen giller 1 skolverksamhet, finns det alltsd inom socialtjinsten
inte ndgot krav pd att det skall vara friga om behandling i l6pande
text inom ramen fér myndigheternas idrendehantering fér att kins-
liga personuppgifter skall f hanteras utan samtycke. Vi har 6ver-

7 Datainspektionens rapport 2002:2, Behandling av personuppgifter i grundskolan
8 Se prop. 2000/01:80, s. 176 och 272
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vigt om det finns behov av en liknande bestimmelse dven for skol-
verksamheten.

Sirskild reglering som tilliter myndigheter att registrera kinsliga
personuppglfter utan samtycke bor emellertid enligt vir uppfatt-
ning komma 1 friga endast om det ir nédvindigt for att verksam-
heten skall kunna fungera pd ett rationellt och av statsmakterna for-
utsatt sitt. Inte minst bor restriktivitet iakttas nir det ir friga om
barn. Av integritetsskil bor dirfér sddana uppgifter 1 férsta hand
behandlas av skolmyndigheter endast om de registrerade personer-
na limnar sitt samtycke till uppgiftsbehandlingen. Vi ir ocksd av
den 8sikten att det i de allra flesta fall ir fullt praktiskt mojligt for
skolmyndigheter, eller enskilda skolor, att inhimta sddant samtycke i
de fall det behovs. Som exempel kan nimnas uppgifter om att elever
av hilsoskal eller religiosa skil behover sirskild mat eller inte fir
delta 1 vissa idrottsaktiviteter. Det torde endast vara i rena undan-
tagsfall som samtycke inte skulle limnas till registrering av sidana
uppgifter som behdvs for att ta till vara 6nskemal frén eleven sjilv
eller dennes virdnadshavare. Aven inom ramen for elevvirden —
vilken for dvrigt sd langt mojligt alltid skall bedrivas 1 samrdd med
eleven och/eller dennes virdnadshavare — torde det 1 de allra flesta
fall vara mojligt att inhimta samtycke till nédvindig behandling av
hilsouppgifter nir sidant samtycke behdvs for att behandlingen
skall 8 utféras, dvs. nir det inte ir frga om drendehantering.

Sammantaget kan vi inte se att det i skolverksamheten finns ett
s& stort behov av att behandla kinsliga personuppgifter, att det inte
pd ett praktiskt sitt gdr att tillgodose behovet utan sdan sirskild
forfattningsreglering som tilldter behandlingen av uppgifter dven
om samtycke saknas. P4 motsvarande sitt som samrdd och samver-
kan med elever och virdnadshavare ir huvudregeln f6r skolverk-
samheten 1 6vrigt, bér samtycke utgora grunden f6r all registrering
av kinsliga personuppgifter i sirskilda register och dven for all dvrig
behandling av kinsliga personuppgifter i den faktiska verksamheten
(dvs. nir det inte ir friga om drendehantering). Vi limnar dirfor
inga forfattningsférslag om behandling av personuppgifter i skolan.
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11  Ikrafttradande

Vart forslag: Bestimmelsen om sekretess 1 Skolverkets tillsyns-
verksamhet (7 kap. 45 §) och de dirtill hérande indringarna av
sekretesslagen (7 kap. 9§ sjitte stycket och 16 kap. 1§) skall
trida 1 kraft den 1 januari 2005.

De forslag till dndringar i sekretesslagen som ror sekretess
inom elevhilsan (7 kap. 9 § forsta och andra styckena) och sek-
retessgenombrott inom hilso- och sjukvirden (7 kap. 1 §) skall
trida i kraft samtidigt med de materiella férindringar avseende
elevhilsan som 6vervigs inom ramen fér Regeringskansliets be-
redning av en ny skollag.

Vi foresldr inga materiella férindringar i skollagstiftningen utan
endast dndringar 1 sekretesslagen. Vissa av férslagen till dndringar
ir beroende av om det forslag till ny skollag som nu bereds inom
Regeringskansliet realiseras i de delar som avser inférandet av en ny
elevhilsa. Det giller sdvil forslaget till andring av skolsekretessen i
7 kap. 9 § forsta och andra styckena som forslaget 1 7 kap. 1 § om
en ny sekretessbrytande bestimmelse inom delar av hilso- och
sjukvirden (skolhilsovirden). Vi foreslir dirfér inget datum for
ikrafttridande av dessa dndringar, utan néjer oss med att hir kon-
statera att vira forslag till indringar bor trida 1 kraft samtidigt som
de materiella indringarna avseende elevhilsan.

Nigon koppling till arbetet med en ny skollag finns diremot inte
1 friga om forslaget till en ny bestimmelse, 7 kap. 45 §, om sekretess
1 Skolverkets tillsynsverksamhet och de dirtill horande dndringarna
av 7 kap. 9 § sjitte stycket och 16 kap. 1 §. Enligt vir bedomning dr
en bestimmelse om sekretess i tillsynsverksamheten av stor bety-
delse savil for Skolverkets mojligheter att bedriva en effektivare
tillsyn, som for skyddet av de kinsliga uppgifter om personliga for-
hillanden som enskilda personer limnar in till Skolverket. I den
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delen anser vi dirfor att dndringarna 1 sekretesslagen bor trida i
kraft redan den 1 januari 2005.

Enligt vir uppfattning ir det vare sig nddvindigt eller limpligt
med sirskilda 6vergdngsbestimmelser.
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12 Konsekvenser av vara forslag

Var bedémning: Vira férslag dr 1 huvudsak en foljd av att mate-
riella forindringar 1 skollagstiftningen foreslds i1 annan ordning
och de innebir 1 sig inga kostnadsékningar.

Om forslagen 1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikter-
na for staten, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda skall
enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) en berikning av dessa
konsekvenser goras. Aven andra samhillsekonomiska konsekvenser
skall redovisas. Enligt 15 § samma férordning skall iven sidana
konsekvenser redovisas som avser kommunalt sjilvstyre, brottslig-
het och brottsférebyggande arbete, sysselsittning, offentlig service,
smi foretags forutsittningar, jimstilldhet eller integrationspolitis-
ka mil.

I huvudsak dr vira forslag till indringar i sekretesslagens bestim-
melser om skolan en foljd av att Skollagskommittén har foreslagit
materiella férindringar 1 skollagstiftningen. Vi foresldr pd eget ini-
tiativ ocksd vissa forindringar av de sekretessregler som giller for
hilso- och sjukvird. Vira forslag innebir enligt vir uppfattning inga
konsekvenser i de avseenden som anges 1 kommittéférordningen.
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13 Forfattningskommentarer

Forslaget till lag om andringar i sekretesslagen (1980:100)
7 kap.

1§

Tilligget 1 forsta stycket innebir att sekretess — som giller fér upp-
gifter i den sirskilda verksamhet inom hilso- och sjukvirden vilken
bestdr av den medicinska grenen av skolvisendets elevhilsoverk-
samhet (skolhilsovirden) — kan brytas for utlimnande av uppgifter
till personal som arbetar inom 6vrig skolverksamhet. Avsikten med
bestimmelsen ir att hilso- och sjukvirdssekretessen inte skall
hindra att skollikare eller skolskoterskor limnar uppgifter till den
skolpersonal som inte sjilv arbetar inom elevhilsans medicinska
gren, om det krivs for att en enskild elev skall kunna & nédvindigt
stod 1 sitt skolarbete. Mottagare av uppgifterna kan vara alla de per-
sonalkategorier som arbetar med antingen elevhilsoverksamhet
(psykologer, kuratorer och specialpedagoger) eller med annan sir-
skild elevstddjande verksamhet (rektor och lirare m.fl.). En forut-
sittning for sekretessgenombrott ir givetvis att den som tar emot
uppgiften verkligen behdver denna for att kunna bedriva sin verk-
samhet pd ett sddant sitt att den tillgodoser elevens behov av néd-
vindigt stoéd. Som exempel kan nimnas en specialpedagog som
behéver information om en elevs sjukdom eller skada for att pd ett
indamailsenligt sitt kunna bedriva den stédundervisning som ir
nodvindig for att eleven skall nd de uppsatta utbildningsmalen.

Nir det ir mojligt skall samtycke alltid inhimtas frin eleven,
eller 1 forekommande fall frin hans eller hennes virdnadshavare,
innan en uppgift limnas ut frin en skollikare eller skolskoterska till
annan skolpersonal. Sekretessgenombrott med stéd av bestimmel-
sen skall siledes fi féorekomma endast nir sidant samtycke till ut-
limnande av uppgifter inte kan inhimtas, t.ex. pd grund av att
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eleven eller dennes virdnadshavare kan antas direkt motsitta sig ett
utlimnande. Bestimmelsen skall foljaktligen tillimpas restriktivt
och endast i de undantagsfall d& en allvarlig situation inte kan 16sas
pd annat sitt 4n genom att uppgiften limnas ut. En utférligare re-
dogorelse for bestimmelsens syfte och innebord finns 1 avsnitt
8.2.7.

En uppgift fir enligt bestimmelsen endast limnas till den skol-
personal som arbetar inom samma myndighet som den skollikare
eller skolskoterska som har tillgdng till uppgiften. Ofta ir det en
kommunal nimnd som ir skolmyndighet, men det kan ocksd vara
en statlig myndighet (t.ex. Specialskolemyndigheten).

9§

Andringarna i paragrafens forsta och andra stycken ir en f6ljd av
Skollagskommitténs forslag om att inféra en ny elevhilsa i skolverk-
samheten. Forslaget bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Bestimmelsen 1 forsta stycket avser uppgifter i elevhilsoverksam-
heten — dvs. 1 princip det som 1 sekretessammanhang i1 dag vanligt-
vis kallas sirskild elevvard — och reglerar sekretess med ett omvint
skaderekvisit. Den enda egentliga férindringen 1 sak dr att dven
uppgifter som avser specialpedagogisk insats eller stod (dvs. 1 prin-
cip uppgifter hos specialpedagoger) faller inom tillimpningsomra-
det for forsta stycket och alltsd omfattas av den stringa sekretessen.
Enligt nuvarande bestimmelser giller den stringa sekretessen endast
for uppgifter hos psykolog eller kurator, medan svag sekretess en-
ligt andra stycket giller for uppgifter hos specialpedagoger.

I andra stycket finns bestimmelser om sekretess fér uppgifter 1
den sirskilda elevstodjande verksamheten 1 6vrigt. Bestimmelsen ir
inte tillimplig 1 den vanliga verksamhet som lirare m.fl. bedriver
och som utgdrs av det dagliga stdd som samtliga elever erhiller i
framfor allt undervisningen. Bortsett frin att uppgifter hos special-
pedagoger omfattas av den stringare sekretessen enligt forsta stycket,
ir siledes ndgra forindringar 1 sak mot vad som giller 1 dag inte av-
sedda. Sekretessen enligt andra stycket motsvarar alltsd vad som
enligt nuvarande bestimmelser giller f6r uppgifter i skolans elev-
virdande verksamhet i1 &vrigt och for beslut 1 elevvirdsirende.
Uppgifter om betyg och studieresultat omfattas dirmed normalt
inte av sekretessen. De nya begreppens innebérd och deras férhél-
lande till vad som giller 1 dag avhandlas mer ingdende 1 avsnitt 8.2.6.
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Att nuvarande sjitte stycke upphoér att gilla hér samman med for-
slaget om sekretess i Skolverkets tillsynsverksamhet och kommen-
teras nedan tillsammans med 7 kap. 45 § sekretesslagen.

45§

Paragrafen ir tillimplig pd uppgifter som férekommer hos Skolver-
ket 1 dess tillsynsverksamhet, vilken omfattar bl.a. offentliga och
fristdende skolhuvudmin samt forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg som bedrivs 1 regi av det allminna. Sekretessen omfattar
samtliga uppgifter om enskildas personliga férhillanden, oavsett om
uppgifterna kommer in till Skolverket frin offentliga skolor, frin
fristdende skolor eller frin enskilda personer eller andra. Sekretessen
giller med ett rakt skaderekvisit. Det innebir att typiskt sett kiins-
liga uppgifter om elevers hilsa m.m. ofta kan sekretessbeliggas,
medan typiskt sett mindre kinsliga uppgifter om betyg och studie-
resultat m.m. ofta ir offentliga hos Skolverket. Uppgifter som tas
in i Skolverkets beslut ir alltid offentliga.

I och med att paragrafen giller generellt 1 all Skolverkets tillsyns-
verksamhet fyller den nuvarande bestimmelsen 1 7 kap. 9 § sjitte
stycket — om sekretess hos verket for uppgifter som kommer frin
fristiende skolor — inte lingre nigot syfte. Paragrafen fir ocks3 till
foljd att bestimmelsen 1 13 kap. 1 § sekretesslagen om &verforings-
sekretess 1 offentlig tillsynsverksamhet inte ir tillimplig hos Skol-
verket nir det giller uppgifter om enskildas personliga forhallan-
den.

En mer ingdende redogérelse for bestimmelsens syfte och inne-
boérd finns 1 avsnitt 9.4.3.

16 kap.
1§

For sddana uppgifter om enskildas personliga férhillanden som ir
sekretessbelagda hos Skolverket enligt 7 kap. 45 § giller tystnads-
plikt som inskrinker meddelarfriheten. Undantag frin denna s.k.
kvalificerade tystnadsplikt gors emellertid f6r uppgifter som hinfor
sig till ett drende om tillrittaférande av elev eller skiljande av elev
frin vidare studier. Aven uppgifter som hinfér sig till betyg eller
omdémen avseende studieresultat ir undantagna frin den kvalifice-
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rade tystnadsplikten. Dessa sistnimnda uppgifter omfattas inte hel-
ler av den sekretess som enligt 7 kap. 9 § forsta och andra styckena
sekretesslagen giller inom den offentliga skolverksamheten. En
nirmare redogorelse f6r bestimmelsen finns 1 avsnitt 9.4.4.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv D

Offentlighet och sekretess i skolan Dir.
2002:130

Beslut vid regeringssammantride den 10 oktober 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att gora en Sversyn av
bestimmelserna 1 sekretesslagen (1980:100) om sekretess 1 skolan.
Utredaren skall 1 ett férsta skede kartligga olika former av doku-
mentation som foérekommer i skolan i anslutning till den enskilde
eleven. Hir avses t.ex. dokumentation 1 samband med intagning,
planering, information om studieresultat samt utvirdering for den
enskilde eleven. Utredaren skall analysera 1 vilken utstrickning
denna dokumentation utgdr allminna handlingar och om uppgifter
som ingdr i dessa handlingar ir offentliga eller om de kan omfattas
av sekretess. Med utgdngspunkt frin denna analys skall utredaren
ta stillning till om det finns behov av indringar 1 sekretessregle-
ringen och, om si bedéms vara fallet, framligga forslag till ind-
ringar 1 sekretesslagen. Vidare skall utredaren kartligga, analysera
och limna forslag pd dndringar i sekretesslagen som kan behovas
med anledning av skollagskommitténs (U 1999:1) oéverviganden
om elevhilsa. Skollagskommittén skall limna sitt betinkande senast
den 16 december 2002. Utredaren skall ocksd analysera behovet av
och mojligheter till att sekretessbeligga integritetskinsliga upp-
gifter som limnas av enskilda till Statens skolverk inom ramen fér
verkets tillsynsverksamhet.

Bakgrund
Elevhilsa

Regeringen beslutade den 23 juli 1998 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att kartligga elevvirdens och skolhilsovirdens verk-
samhet och funktion samt att &verviga limpliga dtgirder i syfte att
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héja verksamhetens kvalitet och effektivitet. Utredningen antog
namnet Elevvirdsutredningen och limnade den 31 mars 2000 sitt
betinkande, Frin dubbla spér till Elevhilsa — i en skola som frimjar
lust att lira, hilsa och utveckling (SOU 2000:19). Betinkandet lig
till grund for regeringens proposition (2001/02:14), Hilsa, lirande
och trygghet.

I propositionen presenterade regeringen sin bedémning att ett
nytt verksamhetsomride — elevhilsa — bor bildas. Hir bor ingd den
verksamhet som 1 dag bedrivs inom omrddena skolhilsovird och
elevvidrd samt funktioner inom det specialpedagogiska omridet.
Elevhilsan bér finnas inom forskoleklass, grundskola, gymnasie-
skola, sirskola, specialskola, sameskola och kommunal riksinternat-
skola. Bestimmelser om elevhilsa bor gilla dven fristdende skolor.
En av utgdngspunkterna for regeringens bedémning ir skolans an-
svar for att skapa en god lirande miljo fér elevernas kunskaps-
utveckling och personliga utveckling. En annan utgdngspunkt ir att
lirande och hilsa i1 stor utstrickning paverkas av samma generella
faktorer. I dag kan arbetet inom de olika verksamhetsomrddena i
viss utstrickning sigas bedrivas parallellt och utan att erfarenheter
utnyttjas pa ett dmsesidigt tillfredsstillande sitt. Det finns behov
av ett mer samordnat arbete pid omridet dir fore byggande och
hilsofrimjande insatser fokuseras.

Av propositionen framgdr vidare att om elevvird, skolhilsovird
och funktioner inom det specialpedagogiska omrddet sammanférs
till en elevhilsa kommer detta omride att innefatta verksamhet
som skolkuratorer, skolpsykologer, skollikare, skolskoterskor och
specialpedagog 1 dag utfér. Dessa olika yrkesgrupper tillhor 1 dag
delvis skilda verksamhetsgrenar inom skolan dir varje foretridare
miste iaktta sin sekretess. Sekretessen skiljer sig it mellan olika
verksamhetsgrenar. For att arbetet med elevhilsan skall kunna bli
framgdngsrikt krivs att berdrda yrkesgrupper har ett 16pande och
oppet samarbete. Sekretessbestimmelserna fir dirfor inte bli ett
hinder f6r samverkan. I propositionen anges att det ir angeliget att
med bibehdllen respekt for elevers och till dem nirstdendes
integritet och rittssikerhet tydliggora reglerna fér samarbete mellan
elevhilsans personal samt mellan elevhilsans personal och &vrig
skolpersonal.
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Uppgifter 1 dokumentation om en enskild elev

I den utvecklingsplan for kvalitetsarbetet 1 skolan (skr. 2001/02:188)
som regeringen under vren 2002 presenterade for riksdagen fram-
hills att den 6kande anvindningen av dokumentation om enskilda
elevers studieresultat och personliga utveckling i skolan har betydelse i
ett sekretessammanhang. Atgirdsprogram fér elever i behov av sir-
skilt stdd och skriftliga omdémen fér elever som inte ndr mélen ir
sidana exempel. Aven skriftlig information i samband med utveck-
lingssamtal har fitt 6kad betydelse. Det ir inte alltid sjilvklart vilka
regler som giller vid hantering av dokumentation om enskilda elever.
Vid minga skolor férekommer i1 dag olika varianter av doku-
mentation 1 anslutning till enskilda elevers planering, studieresultat
och utvirdering, t.ex. inom ramen fér forséksverksamheten utan
timplan 1 grundskolan. I denna férséksverksamhet finns skolor
som anvinder olika typer av loggbocker, ”portofolio-metoder”,
utvirderingsscheman etc. I regel hindrar inte sekretessbestimmel-
serna att upplysningar om elevens skolgdng limnas till virdnads-
havaren. Skolan har ocksi en skyldighet — oavsett sekretess — att
anmila allvarliga missférhillanden till socialtjinsten. Det dr mot
denna bakgrund angeliget att det klarliggs om och i s fall vilka
sekretessregler som giller for olika typer av uppgifter 1 den upp-
rittade dokumentationen och om det finns anledning att indra
sekretessregleringen 1 detta avseende. Regeringen framhiller dven i
propositionen Hilsa, lirande och trygghet (2001/02:14) att arbetet
med varje elevs individuella planering behover utvecklas och stod-
jas. Dir anges dven att 6verenskommelser t.ex. 1 samband med
utvecklingssamtalen ibland kan vara virdefulla att dokumentera,
och att rutinerna fér hur dokumentationen skall utformas bér ske 1
samverkan med elever och forildrar.

I propositionen samt 1 den tidigare nimnda skrivelsen till riks-
dagen framhills vidare skolans skyldighet att informera férildrar
och elever om elevens studieutveckling kontinuerligt under hela
grundskoletiden. Informationen bér grunda sig pd en utvirdering
av elevernas utveckling 1 relation till mélen 1 liroplanen och 1i
kursplanerna fér ar 5 och 9. Detta bor regelmissigt leda fram till en
framdtsyftande individuell utvecklingsplan. En sidan individuell ut-
vecklingsplan bor visa vilka ytterligare insatser eleven behover for
att nd malen f6r utbildningen och vilka éverenskommelser som
lirare, elev och férildrar har ingdtt. Regeringen anger i skrivelsen att
formerna for hur de individuella utvecklingsplanerna skall regleras
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nirmare bor bestimmas efter det att sekretessfrigorna har klar-
lagts. Utover dessa typer av dokumentation finns det skil att hir
dven uppmirksamma den dokumentation som kan férekomma i
samband med att en elev med hinvisning till sina personliga fér-
hillanden vill gd 1 en annan kommuns skola 4n den han eller hon
annars skulle ha placerats 1. I dessa sammanhang kan ocksd foére-
komma uppgifter som kan vara kinsliga for den enskilde eleven
eller nirstdende till denne.

Offentlighets- och sekretesskommittén (Ju 1998:32) har fite i
uppdrag bl.a. att utreda férutsittningarna for att 6ka mojligheterna
att limna sekretessbelagda uppgifter mellan och inom myndigheter.
Kommittén skall vidare ta stillning till om myndigheter och verk-
samhetsgrenar inom myndigheter ir de enda tinkbara utgings-
punkterna fér de grinser som bor gilla for fritt uppgiftslimnande.
Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 30 juni 2003.
Flera av de frigor som behandlas av Offentlighets- och sekretess-
kommittén har nira samband med delar av det uppdrag som ges i
dessa direktiv. Det dr dirfor angeliget att utredaren nira samrider
med kommittén.

Ovwriga frigor

Skolverket har 1 en skrivelse till Utbildningsdepartementet (dnr
U 1999/3381/S) patalat att uppgifter som enskilda limnar till verket
1 tillsynssammanhang inte kan sekretessbeliggas. Avsaknaden av
mojlighet att skydda integritetskinsliga uppgifter som limnas av
enskilda kan medféra att dessa avstdr frin att limna uppgifter som
har stor betydelse for tillsynsutredningen. Detta kan 1 sin tur leda
till att utredningarna blir ofullstindiga. Enligt Skolverket uppmirk-
sammas 1 tillsynsverksamheten ofta behovet av att dven kunna sek-
retessbeligga uppgifter som limnas av enskilda.

Gillande bestimmelser
Sekretess i skolan

Sekretess inom skolan regleras i férsta hand 1 7 kap. 9 § sekretess-
lagen. Sekretess giller inom forskoleklassen, grundskolan, gymnasie-
skolan, sirskolan, specialskolan och sameskolan samt 1 en kommunal
riksinternatskola for uppgift som hinfér sig till psykologisk under-
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sokning eller behandling och fér uppgift om en enskilds personliga
forhillanden hos psykolog eller kurator, om det inte stdr klart att
uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften ror eller nigon som
stdr honom eller henne nira lider men. Det innebir att presum-
tionen ir att uppgifter om den enskilde hos psykolog eller kurator
omfattas av sekretess. Uppgifter fir bara rojas om det stdr klart
att den enskilde inte riskerar att uppleva det obehag som i dessa
sammanhang beskrivs som men.

I skolans 6vriga elevvirdande verksamhet ir sekretessen mindre
string. Uppgifterna ir hir ofta inte lika kinsliga. Det har vidare
ansetts att skolpersonalens yttrandefrihet inte bor begrinsas mer
in nodvindigt. Dir giller sekretess for uppgift om en enskilds
personliga forhillanden om det kan antas att den som uppgiften ror
eller ndgon som stdr honom eller henne nira lider men om
uppgiften rojs. Samma mindre stringa sekretess giller fér uppgift
som hinfér sig till drende om tillrittaférande av en elev eller om
skiljande av en elev frin vidare studier i1 gymnasieskola, dvs. pre-
sumtionen ir i dessa fall att uppgifterna ir offentliga. Uppgifterna
far bara hemlighillas om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstdende till den enskilde kan antas uppleva det obehag som 1
dessa sammanhang beskrivs som men. Beslut i elevvirdsirenden
eller i irenden om tillrittaférande av elev eller om skiljande av elev
frdn vidare studier kan inte sekretessbeliggas. Uppgifter som ligger
till grund for besluten kan diremot bli forem3l for sekretess.

I 4 kap. 3 § sekretesslagen finns en bestimmelse med innebérden
att sekretess giller fér uppgift som ingdr 1 eller utgdér underlag for
kunskapsprov eller psykologiskt prov under myndighets &ver-
inseende om det kan antas att syftet med provet motverkas om
uppgiften réjs. Bestimmelsen anvinds av Skolverket inom verkets
uppdrag att tillhandahilla ett nationellt provsystem for att méjlig-
gora uppbygganden av en provbank och dir kunna &teranvinda prov,
eller delar dirav.

Skolhalsovdrdens sekretess

For skolhilsovirden — skollikare och skolskoterska — giller den
allminna hilso- och sjukvardssekretessen enligt 7 kap. 1 § sekre-
tesslagen. Inom hilso- och sjukvirden giller sekretess f6r uppgifter
om en enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga forhillanden,
om det inte stir klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde
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eller ndgon som stdr honom eller henne nira lider men. Skolhilso-
varden ir en sjilvstindig verksamhet 1 férhéllande till 6vrig verk-
samhet 1 skolan och utgér en egen verksamhetsgren. Uppgifter kan
dirfor inte utan samtycke eller menbeddmning limnas t.ex. till
skolkurator eller rektor. Detta hindrar dock inte att skollikaren
eller skolskoterskan kan ge rdd om limplig elevvirdande &tgird.
Uppgifter som en elev har limnat till skollikare eller skolskoterska
kan ocks3 1 vissa fall hemlighdllas for elevens férildrar. Det beror
pa elevens dlder och mognad (jfr 14 kap. 4 § sekretesslagen).

Sekretess for uppgifter inom tillsynen

I 13 kap. 1 § sekretesslagen anges att om en myndighet 1 verksam-
het som avser tillsyn eller revision, frin annan myndighet erhiller
uppgift som ir sekretessbelagd dir, sd giller sekretessen dven hos
den mottagande myndigheten.

Av 7 kap. 9 § sekretesslagen foljer ocksd att sekretess giller 1 viss
utstrickning hos Skolverket 1 verksamhet som avser tillsyn &ver
utbildning vid fristiende skolor for uppgift som hirrér frin skolans
elevvirdande verksamhet som giller en enskilds personliga forhl-
landen. Uppgifter i ett tillsynsirende som kommer in till Skolverket
direkt frin enskilda omfattas diremot 1 dag inte av ndgon sekretess-
bestimmelse.

Uppdraget

Med anledning av det som anférs i propositionen Hilsa, lirande
och trygghet samt i regeringens utvecklingsplan for kvalitetsarbetet
i skolan ir i flera avseenden en sirskild éversyn av bestimmelserna
om offentlighet och sekretess i skolan pdkallad.

Anvindningen av dokumentation i samband med planering,
studieresultat, utvirdering m.m. fér enskilda elever har okat de
senaste dren och kommer antagligen att fortsitta utvecklas. Det
kan i dag rdda oklarheter bland skolans personal om hur olika for-
mer av dokumentation skall hanteras. Dokumentationen kan inne-
hilla uppgifter som ir kinsliga fér en enskild elev. Med anledning
hirav skall utredaren gora en kartliggning av den dokumentation
som 1 dag férekommer 1 anslutning till den enskilde eleven. Utreda-
ren skall 4ven analysera 1 vilken utstrickning denna dokumentation
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kan vara att betrakta som allminna handlingar och om uppgifter
som ingdr 1 dessa handlingar ir offentliga eller om de kan omfattas
av sekretess. Utredaren skall utifrdn kartliggningen och analysen
limna de férslag till dndringar i sekretessbestimmelserna som anses
pakallade.

Med utgingspunkt frin de overviganden skollagskommittén
kommer att limna om elevhilsan i sitt slutbetinkande skall utreda-
ren iven Kkartligga och analysera de begrinsningar i méjligheterna
till samarbete mellan berérda personalkategorier som nu gillande
sekretessbestimmelser kan medféra. Utredaren skall dven limna
forslag pd forfattningsindringar som kan underlitta samarbetet
mellan de aktuella yrkeskategorierna inom elevhilsan och med
ovrig personal 1 skolan, med samtidigt beaktande av att fértroendet
mot eleven och dennes nirstiende kan bibehillas. Utredaren skall
dirvid dven beakta patientsikerhetsperspektivet sd att eleven inte
underliter att uppsdka skolhilsovirden Med utgingspunkt frin
skollagskommitténs betinkande skall utredaren dven se 6ver frigan
om offentlighet eller sekretess bor gilla i friga om beslut 1 elevvards-
irende, tgirdsprogram eller protokoll frin elevvirdskonferens.

Med utgdngspunkt frdn vad som ovan angetts skall utredaren
dven analysera om begreppet “elevvirdande verksamhet 1 6vrigt” i
7 kap. 9 § andra stycket sekretesslagen (1980:100) bor kvarstd eller
ersittas med annat begrepp.

Skolverket har i dag inte mojlighet att sekretessbeligga integri-
tetskinsliga uppgifter som limnas av enskilda i tillsynsirenden.
Detta kan leda till att visentliga uppgifter utelimnas 1 anmilningar
och att utredningar blir ofullstindiga. Utredaren skall dirfér utreda
behovet av och méjligheterna till att géra det mojligt for Skolverket
att inom tillsynsverksamheten sekretessbeligga uppgifter som limnats
av en enskild.

Utredaren skall samrdda med Offentlighets- och sekretesskom-
mittén och 1999 irs skollagskommitté. Utredaren skall dven sam-
rida med ber6érda myndigheter och organisationer som t.ex. Statens
skolverk, Specialpedagogiska institutet, Specialskolemyndigheten,
Svenska kommunférbundet och Socialstyrelsen.

Utredaren skall limna forslag till erforderliga forfattningsind-
ringar utifrdn sina stillningstaganden.

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 1 september 2003.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
offentlighet och sekretess i skolan 2003:110
(U 2002:10)

Beslut vid regeringssammantride den 18 september 2003.

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen bemyndigade den 10 oktober 2002 chefen fér Utbild-
ningsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag
att gora en dversyn av bestimmelserna 1 sekretesslagen (1980:100)
om sekretess i skolan. Utredaren skall enligt direktiven redovisa
uppdraget senast den 1 september 2003.

I direktiven anges att utredaren skall samrida nira med Offentlig-
hets- och sekretesskommittén (Ju 1999:06). Genom regeringsbeslut
den 6 februari 2003 har Offentlighets- och sekretesskommittén fitt
forlingd utredningstid till den 31 december 2003. Mot denna bak-
grund har utredaren begirt forlingd utredningstid till den 1 december
2003.

Tidpunkten di utredaren skall redovisa sitt uppdrag indras till
den 1 december 2003.

(Utbildningsdepartementet)
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STATENS OFFENTLIGA 2003-03-06
UTREDNINGAR

Utredningen om offentlighet Till
och sekretess i skolan
(U 2002:10) Rektor for skolan

Sekretariat

Peder Liljeqvist

Tel. 040 - 35 57 96

E-post: peder.liljeqvist@hsb.dom.se

Forfragan om dokumentation i skolan

Regeringen beslutade den 10 oktober 2002 (direktiv 2002:130) att
tillkalla en sirskild utredare for att bl.a. kartligga den dokumen-
tation om enskilda elever som férekommer i skolorna. Syftet med
kartliggningen ir att utredningen skall kunna analysera dokumen-
tationens offentligrittsliga status, dvs. om handlingarna ir allminna
och om de i s fall ir offentliga eller kan omfattas av sekretess. Mot
bakgrund av denna analys skall utredningen sedan gora en éversyn
av de nu gillande sekretessreglerna.

I regeringens direktiv framhills att den 6kade anvindningen av
dokumentation om enskilda elevers studieresultat och personliga
utveckling 1 skolan har betydelse 1 ett sekretessammanhang. Som
exempel nimns dtgirdsprogram for elever 1 behov av sirskilt stéd,
skriftliga omdémen for elever som inte nir méilen och skriftlig
information 1 samband med utvecklingssamtal.

Som ett led i kartliggningen behéver utredningen f& konkret
information om férekommande dokumentation avseende enskilda
elever frin de skilda personalkategorier som arbetar i skolan (skol-
hilsovirden ingdr inte). Ett urval av skolor p& grundskole- och
gymnasienivd har dirfér gjorts for att sikerstilla att utredningen
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far en samlad och s korrekt bild som méjligt av hur situationen ser
ut. Utredningen behéver nu hjilp med att samla in den information
som dr nédvindig.

Det vore virdefullt om de bifogade frigeformuliren kunde be-
svaras av representanter for samtliga de personalkategorier i
skolan som anges pd formulirens forsta sida. Om det inom rektors-
omridet inte finns fast anstilld sirskild elevvirdspersonal (som
skolpsykolog eller skolkurator) vore det énskvirt om frigorna kunde
besvaras av den personal som 1 annan ordning uppritthdller dessa
funktioner. Det skulle vara bra om utredningen fick svar frn tvd
eller tre klassforestindare/imneslirare, for att pd det sittet {3 en
mer overgripande bild ocksd av individuella skillnader lirare emellan.
Svaren frin personalen kan givetvis limnas anonymt.

Med hinsyn till den relativt korta tid som utredningen har p3 sig
(sluttid dr 1 direktiven satt till den 1 september 2003), ir det av stor
vikt att informationen erhdlls si snart som mojligt och senast den
15 april 2003. Det ir viktigt for utredningens fortsatta arbete att
allt material frin respektive skola skickas samlat tillsammans med
den sirskilda svarsblankett som bifogas. Tack pa férhand.

Materialet skickas till:

Utredningen om offentlighet och sekretess 1 skolan
Att. Peder Liljeqvist

Regeringskansliets utredningsavdelning

Box 187
201 21 Malmé

Med vinliga hilsningar

Annika Sandstrém
Sdrskild utredare

Peder Liljeqvist
Sekreterare
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Frageformular

Kartliggning av dokumentationen i skolan

Anvindningen av dokumentation i skolan om enskilda elevers studier och
personliga utveckling m.m. har sannolikt 6kat. Som exempel pd sidan
dokumentation kan nimnas 3tgirdsprogram f6r elever i behov av sirskilt
stod, skriftliga omdomen for elever som inte ndr milen och skriftlig
information 1 samband med utvecklingssamtal. Utredningen skall kart-
ligga denna dokumentation fér att kunna analysera behovet av indrade
sekretessregler och behover dirfér svar frén olika personalkategorier pd
nedanstdende frigor. Utredningen vill betona att syftet med kartligg-
ningen alltsi inte dr att bedriva tillsyn eller underséka hur en viss kom-
mun, skola eller individ skdter sina itaganden enligt gillande lagstiftning.

Detta formulir ir besvarat av
Rektor

Skolpsykolog

Skolkurator

Klassférestandare/ Amneslirare

Specialpedagog

o U 0O U 0 o

Studie- och yrkesvigledare
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A. Dokumentation i skolan

Utredningen vill veta om du 1 skilda sammanhang/situationer anvinder
dig av nedanstiende skriftliga dokumentationsformer 1 ditt arbete med
enskilda elever och om det 1 si fall hinder att du fér dokumentationen
med datorstdd (t.ex. i sirskilda register eller med hjilp av ordbehandling).
Det giller alltsd dina egna anteckningar m.m. om enskilda elever, sivil
dokumentation helt for ditt eget arbetes skull, som dokumentation inom
ramen for ett mer 6vergripande irende avseende en enskild elev i skolan.
Det ir inte avgdrande om det ir du eller ndgon annan som ansvarar for
slutlig anvindning, diarieféring och gallring m.m.

Skriftlig dokumentation Anvands? Datoriserat?

—
o
=
<D

—_—
—
o
=
<D

—-—

Atgérdsprogram (for enskild elev)
Individuell utvecklingsplan
Individuell studieplan

Protokoll/ beslut vid elevvardskonferens

U U 00 0J
O 0O 0 0O O
U U 00 J
U U 000U

| elevvardsarende eller utredning om stodinsats (ej protokoll vid
elevvardskonferens)

| mobbningssituationer e.d. (t.ex. "elevkontrakt”, individuell
handlingsplan)

Vid disciplindra atgarder

Underlag for utvecklingssamtal

Information till elev/foralder i samband med utvecklingssamtal
Betygsunderlag

Omdémen om elever som inte ndr mélen

Lopande noteringar om elever i den dagliga verksamheten (gj
elevvardsarenden)

Portfoliometoden

Brev/skrivelser fran enskilda (elever, foraldrar m.m.)

o000 0O OO oD 00 O
o 00 0O 00U o0o 00 O
o000 0O 0OUoU0 U0 O
o000 0O OO oD 00 O

Brev/skrivelser fran myndigheter (socialndmnd m.m.)

Annat:
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B. Registrering och diarieféring

Utredningen ir intresserad av att {4 en dverblick av i vilken utstrickning
de handlingar som ingdr i den férekommande dokumentationen férteck-
nas eller pa annat sitt diarieférs 1 16pande register och om dessa register 1
s& fall anses vara offentliga, dvs. att allminheten kan f3 se dem utan att
nigon sekretessprovning férst miste goras. Utredningen vill dirfér veta
hur nedanstdende dokumentation hanteras av dig.

Skriftlig dokumentation Diariefors? Offentligt Ej aktuellt i min
register? verksamhet
Ja Nej Ja Nej
lf\tgéirdsprogram (for enskild elev) a a a a a
Individuell utvecklingsplan Q Q a a Q
Individuell studieplan Q Q Qa Q Q
Protokoll/ beslut vid elevvardskonferens a a Qa Qa a
| elevvardsarende eller utredning om stéd-
. . . . a a a a Q
insats (ej protokoll vid elevvardskonferens)
| mobbningssituationer e.d. (t.ex. "elev-
o . Q Q a a Q
kontrakt”, individuell handlingsplan)
Vid disciplindra atgarder Q Q Qa Qa Q
Underlag for utvecklingssamtal a a a a a
Information till elev/foralder i samband med
) a a a a a
utvecklingssamtal
Betygsunderlag a a a a a
Omdomen om elever som inte nar malen a a a a a
Lopande noteringar om elever i den dagliga
. o a Q a a Q
verksamheten (ej elevvardsarenden)
Portfoliometoden Q Q a a Q
Brev/skrivelser fra kilda (el forald
rev/skrivelser fran enskilda (elever, foraldrar a0 a0 Q Q a0
m.m.)
Brev/skrivelser fré dighet ialnamnd.
rev/skrivelser fran myndigheter (socialndmn 0 Q Q 0
m.m.)
Annat:
a a a a a
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C. Bevarande och gallring

Utredningen vill ha information om du arkiverar/sparar nedanstdende
dokumentation eller om den gallras/f6rstors nir den inte lingre behovs
f6r din verksamhet.

Skriftlig dokumentation Arkiveras/  Gallras/ Ej aktuellt
sparas?  forstors? i min verksamhet

Atgérdsprogram (for enskild elev) Qa Qa Q
Individuell utvecklingsplan a
Individuell studieplan a a a
Protokoll/ beslut vid elevvardskonferens a a a
| elevvardsarende eller utredning om stédinsats

. . . a a Q
(ej protokoll vid elevvardskonferens)
| mobbningssituati §
mo nlngssnua.tlonered (t.ex. "elevkontrakt”, a0 a0 a0
individuell handlingsplan)
Vid disciplindra atgarder Q Q Q
Underlag for utvecklingssamtal a a a
Information ti dralder i

n orma. ion till elev/foralder i samband med 0 0 0
utvecklingssamtal
Betygsunderlag Q Q Q
Omdomen om elever som inte nar malen a a a
Lopande noteri lever i den dagli

opande no er|ngar omge ev?rl en dagliga a0 a0 a0
verksamheten (ej elevvardsarenden)
Portfoliometoden Qa Qa Qa
Brev/skrivelser fra kilda (el forald

rev/skrivelser fran enskilda (elever, foraldrar Q Q Q
m.m.)
Brev/skrivelser fran myndigheter (socialndmnd

a a a
m.m.)
Annat:
a a a
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D. Kunskap om offentlighet och sekretess

De bestimmelser 1 tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen som
reglerar om uppgifter 1 allminna handlingar ir offentliga eller sekretess-

belagda ir komplexa och kan vara svirtillimpade. Utredningen vill dirfor

veta om du anser dig ha tillricklig kunskap om gillande regler och om du
upplever att det férekommer praktiska problem vid bedémningen av om
handlingar f&r limnas ut eller om uppgifter p annat sitt, t.ex. muntligen,

far rojas for andra.

Min kunskap om offentlighet och sekretess
ar...

Jag far forfragningar frén utomstaende om
att fa ut handlingar...

Jag upplever vid dessa tillfallen att problem
med om handlingar far lamnas ut eller inte
uppstar...

Jag upplever att sekretess utgér ett hinder
for nodvandigt samarbete mellan olika
yrkeskategorier inom skolan...

Begransad

Q

Aldrig

Aldrig

Aldrig

Tillrécklig

Q

Séllan
Q

Séllan

Séllan

Q

God

Q

Ofta

Ofta

Ofta
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STATENS OFFENTLIGA 2003-06-03
UTREDNINGAR

Utredningen om offentlighet Till

och sekretess i skolan

(U 2002:10) Kommunens
skolchef eller

Sekretariat motsvarande

Peder Liljeqvist forvaltningschef

Tel. 040 - 35 57 96
E-post: peder.liljeqvist@hsb.dom.se

Forfragan om dokumentation i skolan

Regeringen beslutade den 10 oktober 2002 (direktiv 2002:130) att
tillkalla en sirskild utredare for att bl.a. kartligga den dokumen-
tation om enskilda elever som férekommer i skolorna. Syftet med
kartliggningen ir att utredningen skall kunna analysera dokumen-
tationens offentligrittsliga status, dvs. om handlingarna ir allminna
och om de i s fall ir offentliga eller kan omfattas av sekretess. Mot
bakgrund av denna analys skall utredningen sedan gora en éversyn
av de nu gillande sekretessreglerna.

I regeringens direktiv framhills att den 6kade anvindningen av
dokumentation om enskilda elevers studieresultat och personliga
utveckling i skolan har betydelse i ett sekretessammanhang. Som
exempel nimns dtgirdsprogram for elever 1 behov av sirskilt stéd,
skriftliga omdémen for elever som inte ndr méilen och skriftlig
information i samband med utvecklingssamtal.

Som ett led i kartliggningen behover utredningen fi konkret
information om férekommande dokumentation avseende enskilda
elever frin de skilda personalkategorier som arbetar i skolan (skol-
hilsovirden ingdr inte). Ett urval av skolor pd grundskole- och
gymnasienivd har dirfor gjorts och dessa skolor har fatt frigeformulir
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att besvara for att sikerstilla att utredningen fir en samlad och sd
korrekt bild som méjligt av hur situationen ser ut.

Utover information frin rektorer, elevvirdspersonal och klass-
forestdndare m.m., behover utredningen ocksd f& en dvergripande
bild av om kommunerna har sirskilda regler om eller anvisningar
f6r vilken dokumentation som skall féras 1 skolorna och hur denna
skall hanteras (diarieféring, gallring m.m.) samt i féorekommande
fall en oversiktlig beskrivning av dessa regler eller anvisningar.
Dirfor har ocks3, vid sidan av olika skolor, ett urval av kommuner
gjorts och det vore virdefullt om utredningen kunde 3 skriftlig
information av dig som foretridare f6r kommunens skolférvaltning.

Med hinsyn till den relativt korta tid som utredningen har pd sig
(sluttid ir 1 direktiven satt till den 1 september 2003), ir det av stor
vikt att informationen erhills s& snart som mojligt och senast den
15 april 2003. For att utredningen enkelt skall kunna sirskilja svaren
vore det bra om de sindes p3 eller tillsammans med den bifogade
svarsblanketten. Tack pd forhand.

Materialet skickas till:

Utredningen om offentlighet och sekretess 1 skolan
Att. Peder Liljeqvist

Regeringskansliets utredningsavdelning

Box 187
201 21 Malmé

Med vinliga hilsningar

Annika Sandstrém
Sarskild utredare

Peder Liljeqvist
Sekreterare
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Diagram over enkatsvar

Nedanstiende fyra diagram visar det sammantagna svarsutfallet pd
frigorna om sekretess 1 frigeformulirets del D ”Kunskaper om
offentlighet och sekretess” (se bilaga 3). Av respektive diagram
framgdr hur minga av de ullfrigade som besvarat den aktuella
frigan och hur svaren fordelar sig pd de olika svarsalternativen.

Min kunskap om offentlighet och sekretess ar...

-m

Begransad  Tillracklig

140
120
100
80
60
40
20

Jag far forfragningar fran utomstaende om att fa
ut handlingar...

-m

Aldrig Sallan

160
140
120
100
80
60
40
20
0
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Jag upplever vid dessa tillféllen att problem med
om handlingar far lamnas ut eller inte uppstar...

Aldrig Sallan Ofta

Jag upplever att sekretess utgor ett hinder for
nédvandigt samarbete mellan olika
yrkeskategorier inom skolan...

180
160

Aldrig Sallan Ofta
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